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Ci-dessus
Le village de Formiguéres
Ci-contre

le hameau de Villeneuve

PRESENTATION

Modification n°1 du PLU de la commune de FORMIGUERES - ENQUETE PUBLIQUE n° E18000124/34 du 25/10 au 26/11/2018

Située a I'Ouest des Pyrénées-Orientales, au coeur du Capcir et a une altitude
d’environ 1500m, Formigueéres est une commune qui compte aujourd’hui 500
habitants. Sa population qui a avoisiné les 1000 habitants dans les années 1840,
a décrut jusqu’en 1962 ou elle n’était que de 350 habitants. Le hameau de Ville-
neuve au pieds du massif des Madres et sur la rive droite de I’Aude n’est qu’a 3
km du bourg.

Le village est traversé par La Lladure, affluent de I'Aude qui descend des lacs
des Camporells situés aussi dans la commune. L'Aude arrose I'est de la com-
mune, et le Galbe, autre affluent de I'Aude se jette dans le lac de Puyvalador.

Formiguéres est aussi une station de ski dynamique et familiale dans un cadre
authentique et naturel. De par sa situation géographique, la station bénéficie
du meilleur ensoleillement et d’'un excellent taux d'enneigement.

La station, située a 1700m d’altitude, offre des pistes s’élevant jusqu’a 2400m
avec un beau dénivelé de 700m. Le domaine skiable de Formigueres se com-
pose de 19 pistes au sein de 65 hectares au cceur de la forét.


https://fr.wikipedia.org/wiki/Aude_(fleuve)
https://fr.wikipedia.org/w/index.php?title=Lacs_des_Camporells&action=edit&redlink=1
https://fr.wikipedia.org/w/index.php?title=Lacs_des_Camporells&action=edit&redlink=1
https://fr.wikipedia.org/wiki/Galbe_(affluent_de_l%27Aude)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Affluent
https://fr.wikipedia.org/wiki/Lac_de_Puyvalador

OBJET DE L’ENQUETE

Le Plan d’Occupation des Sols approuvé le 12 septembre 1986 a pris la forme
d’un Plan Local d’urbanisme qui a été approuvé le 22 septembre 2006. Le PLU
n’a subi que des modifications mineures : une mise a jour et une modification
simplifiée (approbation du 10 mars 2015).

LE CONTEXTE

La commune a chargé le bureau d’étude COGEAM de Perpignan de I’élaboration
de ce dossier de modification du PLU.

Outre les changements géopolitiques intervenus sur le territoire comme :

. I'arrivée de trois communes de taille importante qui ont intégré la Com-
munauté de Communes Pyrénées Catalanes a laquelle Formigueres adhé-
rait déja : Font-Romeu Odeillo Via, Bolqueére et Les Angles ;

. De la Nouvelle Charte mise en place par Le PNR Pyrénées Catalanes;

. La mise en ceuvre en 2015 de |'élaboration en cours du SCOT CERDAGNE-
CAPCIR-HAUT-CONFLENT.

De plus les dispositions de la loi ALUR, ne permettent plus la possibilité d’ouvrir
a l'urbanisation par une procédure de modification les zones AU, urbanisables a
long terme. Aussi la municipalité a décidé d’agir sur la capacité d’accueil des
zones encore non urbanisées appelées « dents creuses » .

Par ailleurs, compte tenu de I'ancienneté du document, il est apparu opportun
de procéder a un « toilettage » de celui-ci afin de tenir compte de I’évolution
récente de la législation.

LES OBJECTIFS
DE L’ENQUETE PUBLIQUE

Intégration d’Orientation d’Aménagement et de Programmation et la modifica-
tion du reglement des zones urbaines ou a urbaniser afin de garantir une urba-
nisation en cohérence avec la trame urbaine alentour et la qualité du futur
tissu urbain.

- Une OAP au Nord-Est du village, en zone UB, est créée. Les régles de la zone
sont adaptées en conséquence. Des modifications sont apportées afin de mettre
en place une regle présentant une exigence de qualité architecturale majorée. -
Une modification du reglement de la zone UE afin d’améliorer I'intégration du
bati (enjeu d’entrée de ville) .

Mise a jour des Servitudes d’Utilité Publique (liste et plan) .

- Modification de la SUP AS1 (arrétés de DUP : alimentation en eau du refuge des
Camporells, du village de Villeneuve) : |a liste et le plan des SUP sont modifiés .

I
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Rectification d’une erreur d’interprétation du porté a connaissance de 1994

dans le PLU de 2006 concernant la prise en compte du risque inondation .

- Modification du réglement des zones soumises aux risques naturels et indicées

«r»,

Toilettage de points mineurs du réglement (Il n’est pas exclu que la liste des
emplacements réservés soit aussi modifiée) .

- Précisions apportées sur la nature des annexes, leur apparence, leur insertion...
- Possibilité de construire un garage en limite séparative.

Gestion des évolutions du bati en zone agricole .

- Permettre I'évolution des habitations existantes dans la zone agricole en vy
autorisant les extensions et annexes comme la loi n® 2015-990 du 6 aodt 2015
dite loi Macron modifiant I'article L 151-13 du code de I"'urbanisme le permet :

modification du réglement de la zone A




CADRE JURIDIQUE

LES DECISIONS QUI ENCADRENT CETTE
ENQUETE PUBLIQUE

. le Code de I’Environnement ;
. Le code de l'urbanisme ;
° Le PLU approuvé le 22 septembre 2006 ;

. La délibération du Conseil Municipal en date du 08 sep-
tembre 2015 ;

° Les arrétés municipaux n° 69 du 14 /09/2015 et n° 10 du
01/03/2018 ;

. la demande par lettre enregistrée le 12 septembre 2018 par
laguelle M. Le Maire de Formigueres demande la désignation
d’un commissaire enquéteur;

. la décision n° E18000124/34 du 19 septembre 2018 de Ma-
dame la Présidente du Tribunal Administratif de MONTPEL-
LIER, désigne M. Gérard CLIMENT en qualité de commissaire
enquéteur ;

. ARRETE municipal n°® 2018-A035 en date du 04 octobre 2018
portant ouverture d’une enquéte publique relative a la modi-
fication n°1 du PLU de Formigueéres.

I
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CONTENU DU DOSSIER

Le dossier explicatif joint a la présente enquéte contient plusieurs
documents.

1. NOTICE EXPLICATIVE—COMPLEMENT AU RAPPORT DE PRESENTA-
TION

2. LE REGLEMENT DU PLU MODIFIE

3. ANNEXE AU REGLEMENT—carte RTM 2009

4. L'ORIENTATION D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION POUR
LE SECTEUR UBb

5. LA LISTE DES SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUES

6. LE PLAN DES SUP

LA NOTE EXPLICATIVE

Elle reprend point par point I'ensemble des éléments du dossier a savoir les mo-
tifs et les changements apportés au dossier de PLU.

Elle justifie la compatibilité des modifications projetées au regard des docu-
ments d’urbanisme et autres cadres supérieurs comme le SCOT.

Enfin elle analyse les incidences des modifications apportées sur |’en-
vironnement.

LE REGLEMENT

Il reprend I’ensemble des zones du PLU en y apportant en vert les
nouvelles modifications et en rouge les parties a supprimer.
Il rappelle les points ou il doit étre fait référence a la carte RTM de

2009 qui lui est annexée.

L’ORIENTATION
D’AMENAGEMENT
ET DE PROGRAMMATION

Ce document reprend en premier
lieu les principes et objectifs
d’une OAP au sens de la législa-
tion en vigueur.

Ensuite elle décline ces principes
sur le secteur particulier du
« CAMI DE FRANCA ».

Situation du secteur concerné par I'OAP

LISTE ET PLAN DES SUP

Ces documents ont d0 étre obligatoirement mis a jour suite a de nou-
velles servitudes mises en places ou par suite de suppression de servi-

i
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LA CARTE RTM DE 2009

Cette carte sera annexée au réglement du PLU et devrait permettre la
rectification d’une erreur d’interprétation du « porté a connais-
sance » de 1994 dans le PLU de 2006 concernant la prise en compte
du risque inondation en fonction de |’aléa.

Le reglement des zones soumises aux risques naturels et indicées «r»
sera analysé en fonction de l'intensité du risque indiqué sur la carte
allant du vert foncé risque FORT, vert risque MOYEN, vert clair risque
FAIBLE.

VB A TR
B ]

TAREOEES ] § AR 4 S A ] ©Y

Ci-dessus la carte du RTM de 2009 qui sera an-
nexée au réglement du PLU.

I
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EN QUOI CONSISTE LE PROJET ?

En premier lieu, il convient de souligner que cette modification n°1 du PLU ne
modifie pas les piéces constitutives du dossier de P.L.U. approuvé en 2006 et
modifié en mars 2015. Le P.A.D.D. notamment ainsi que les documents gra-
phiques du réglement ou bien encore les différentes pieces annexes insérées,
restent inchangés.

Les modifications apportées au document approuvé viennent conforter les
orientations du PADD. :

. Améliorer la qualité de vie du village,

. Développer I’habitat permanent,

. Développer les activités économiques,

. Développer de nouvelles activités touristiques, complémentaires du ski
de piste,

. Augmenter la rentabilité de la station de ski,

. Préserver I'environnement et le paysage.

OAP « Cami de Franca »

Il est important de rappeler que les Orientations d’Aménagements et de pro-
grammations comme définies par le Code de I’Urbanisme par les articles L.151-
6 et L.151-7, doivent obligatoirement étre en cohérence avec le PADD et sont
opposables aux autorisations d’occupations du sol dans une relation de com-
patibilité. Elles n’ont pas vocation a positionner précisément les éléments a
aménager, mais simplement a indiquer des principes de liaison ou d’implanta-
tions qui devront étre obligatoirement respectés dans le cadre de I’aménage-

ment des zones « a urbaniser ».

Cette nouvelle orientation d’aménage-
ment concerne le secteur UBb du PLU,
dénnomé « Cami de Franca », déja ou-
vert a l'urbanisation. Elle devrait per-
mettre de garantir une urbanisation en
cohérence avec la trame urbaine alen-
tour et la qualité du futur tissu urbain.

Ce secteur de la commune est en effet au coeur de la zone urbanisée, en liaison

Le secteur concerné par FOAP avec le vieux village et I'urbanisation plus récente. Il doit donc faire I'objet d’un

traitement particulier permettant le trait d’union entre I'ancien et le récent.

Par ailleurs les voies qui le desservent actuellement restent tres étroites et de-
vront faire I'objet d’un élargissement afin de garantir un acces digne de ce nom.

Comme le montre la photo ci-contre le terrain est actuellement en prairie avec

i
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FORMIGUERES - Schéma de principe de FOAP "Cam de Franca®

Ci-dessus le schéma de I’OAP
« CAMI DE FRANCA »

Localisation du bati a usage d'habitation
au nord du village

I

Un certain nombre de prescriptions
sont édictées par cette OAP notam-
ment sur les formes urbaines, les es-
paces publics, la mise en valeur ou la
requalification d’éléments de paysage,
la qualité environnementale et le traite-
ment des réseaux et gestion du pluvial.

LE REGLEMENT

Le réglement est modifié comme suit :

La zone UB est modifiée afin de garantir
une urbanisation en cohérence avec la
trame urbaine alentour et la qualité du
futur tissu urbain.

Une modification du réglement de la
zone UE permettra d’améliorer l'inté-
gration du bati (enjeu d’entrée de ville).

La modification de la zone A afin d’y permettre I'évolution des habitations exis-
tantes dans la zone agricole en y autorisant les extensions et annexes.

Les regles des zones a risques indicées en « r » afin de les rendre conformes aux
prescriptions du porté a connaissance des services des risques avec mise en an-
nexe la carte d’aléas du RTM 2009.

Des précisions sont apportées dans le reglement concernant les constructions
annexes.

LES SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE

La liste et le plan des Servitudes d’Utilité Publique sont mis a jour :

Est ajoutée la servitude AS1 : arrétés de Déclaration d’Utilité Publique a prendre
en compte (alimentation en eau du refuge des Camporells, du village de Ville-
neuve).

Sont supprimées de la liste et du plan des SUP de 2007 : par abrogation les SUP
Al et PTA.

AC3 : le projet de classement en réserve naturelle du « Val de Galbe » n’a pas
abouti.

PT1 et PT3 ne sont plus d’actualité.
LE RAPPORT DE PRESENTATION

Le bureau d’étude a Vvérifié et évalué les incidences du projet de modification
sur I'environnement . Cette partie est développée dans le chapitre suivant :

’
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L’ASPECT ENVIRONNEMENTAL

En préambule il est nécessaire de rappeler que I’article L104-3 du code de l'urba-
nisme prévoit une évaluation environnementale seulement dans le cas ou le
projet serait susceptible d’avoir des effets notables sur I’environnement. Et plus
particulierement sur Natura 2000.

Le Bureau d’études s’est attaché a vérifier et 3 démontrer que les modifications
apportées au PLU n’aient aucun effet notable sur I’environnement au sens de
I'annexe Il a la directive 2001/42/CE du Parlement Européen et du Conseil du 27
juin 2001.

La modification N°1 du PLU n’est donc pas soumise a une Evaluation Environ-
nementale ni a un examen au cas par cas.

LES RISQUES NATURELS

Il convient de rappeler que le porté a connaissance de 1994, faisait apparaitre
deux classifications du risque sur la commune de Formiguéeres : une zone de
risque fort inconstructible et une zone de risque modéré constructible sous con-
dition.

La carte d'aléa produite par le RTM en 2009 reprend et conforte ces deux zones
de risque. La commune souhaite rectifier cette interprétation du porté a con-
naissance de 1994 et distinguer dans son reglement le risque fort des risques
faibles et modérés. La carte d’aléa du RTM est donc annexée au réglement et
les dispositions applicables en zone a risques reprennent les prescriptions du
porté a connaissance de 1994 en distinguant les intensités d’exposition a I’aléa.

MILIEUX NATURELS ET PAYSAGE

Les ZNIEFF

L'inventaire des Zones Naturelles d’Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique
(ZNIEFF) est le recensement scientifique de la faune, de la flore et des milieux
naturels.

Depuis 2010, le territoire communal de Formigueres est concerné par 3 ZNIEFFF
de type Il et 6 ZNIEFF de type I.

ZNIEFF de type Il : « Massif du Carlit », « Forét de pins a crochets de la périphé-
rie du Capcir » et « Capcir ».

ZNIEFF de type | : « Vallée de Balcére », « Plateau des Camporells », « Val de
Galbe », « Forét de la Matte », « Prairies humides de Matemale a Villanova », «
Prairies humides de la Plana »

Certaines especes de faune et de flore sauvages sont particulierement mena-
cées, notamment du fait des activités humaines. Ces menaces peuvent conduire
a la raréfaction, voire a I'extinction de telles especes, sur tout ou partie des terri-
toires qui les hébergent.

i
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La commune de Formigueres est directement concernée par les plans nationaux

d’actions en faveur des especes menacées (PNA) comme notamment :

. L’aigle royal (domaines vitaux) pour la totalité du territoire,
. Le vautour fauve (domaines vitaux) pour la totalité du territoire, -
. Le vautour percnoptére (domaines vitaux) pour la partie comprise dans

le site Natura 2000 « Madres Coronat »,
. Le gypaéte pour la totalité du territoire,

. Le faucon crécerellette (dortoirs) pour la totalité du territoire,

Le desman des Pyrénées sur les cours d’eau du territoire.
Parc Naturel Régional des Pyrénées Catalanes

La modification du PLU ne porte pas atteinte aux orientations prises dans la
charte du PNR Pyrénées Catalanes approuvée par le décret du 5 mars 2004 re-
nouvelée par le décret n°® 2014-939 du 21 aout 2014 pour la période 2014-2026.

Elle nouvre pas de zones supplémentaires a I'urbanisation et le reglement du
PLU est modifié afin de mieux prendre en compte l'intégration des nouvelles
constructions dans leur environnement : création d’une orientation d’aménage-
ment et modification des regles architecturales.

Sites Natura 2000

La commune de Formigueres est con-
cernée par le site Natura 2000
FR9112024 «Capcir-Carlit-Campcardos»
en tant que ZPS (Zone de Protection
Spéciale).

Dans I'environnement du site, 5,87 kms
au sud-est, on note également au titre
de la directive Oiseaux, le site Natura
2000 FR9112029 « Puigmal-Caranga»
en tant que Zone de Protection Spé-
ciale (ZPS).

e site du Capcir-Carlit-Campcardos représente plusieurs enjeux environnemen-
taux, notamment la conservation du Botryche simple, de la Ligulaire de Sibérie,
du Desman des Pyrénées, du Grand tétras...

I
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COMPATIBILITE AVEC LES DOCUMENTS
D’ORDRES SUPERIEURS

SDAGE ET SAGE

La présente modification du PLU est compatible avec les orientations fonda-
mentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de
qualité et de quantité des eaux définis par le SDAGE Rhone Méditerranée.

LE PGRI (PLAN DE GESTION DU RISQUE INONDATION)

Les objectifs poursuivis dans la présente modification ne portent pas atteinte aux
objectifs de gestion du PGRI celle-ci ne modifiant pas les zones a urbaniser,
s’attachant uniquement a modifier des points de reglement et a parfaire |’orga-
nisation urbaine a mettre en place sur une dent creuse importante de la zone
urbaine.

LE SRCAE (SCHEMA REGIONAL DU CLIMAT, DE L’AIR ET DE L’'ENERGIE) : SRCAE
DU LANGUEDOC ROUSSILLON APPROUVE LE 19/04/13

Les objectifs poursuivis dans la présente modification ne portent pas atteinte aux
orientations prises dans le SRCE : la modification du PLU n’a pas pour objet d’ou-
vrir une zone a l'urbanisation. Elle les conforte en organisant la densification de
la zone urbaine actuelle et en permettant I'adaptation a I’évolution des besoins
des constructions actuelles.

LE SRCE (SCHEMA REGIONAL DE COHERENCE ECOLOGIQUE) : SRCE LANGUEDOC
ROUSSILLON APPROUVE LE 20/11/15

La majeure partie du territoire communal constitue un réservoir de biodiversité,
en lien notamment avec les espaces boisés, les zones d’altitude et les nom-
breuses zones humides. Cependant, les objectifs poursuivis dans la présente
modification ne portent pas atteinte a la trame verte et bleue définie par le
SRCE.

LA PRISE EN COMPTE DU PLAN CLIMAT AIR ENERGIE TERRITORIAL

Le PCET est un projet territorial de développement durable dont la finalité pre-
miere est la lutte contre le changement climatique.

Les PCET doivent étre compatibles avec les orientations du SRCAE. Les Scot et
PLU doivent prendre en compte les PCET.

La modification du PLU est donc compatible puisqu’elle permet :
~ D’améliorer la compacité du bati .

- D’améliorer la gestion du trafic par une organisation viaire dont le principe est
indiqué dans 'orientation d’aménagement.

- De diminuer les flux véhicules grace a I'augmentation de I’accueil de population
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LES AVIS AVANT L’ENQUETE

EXTRAIT DU CODE DE L’'URBANISME

Créé par ORDONNANCE
n°2015-1174 du 23 septembre 2015

Article L151-11

Dans les zones agricoles, naturelles ou
forestiéres, le reglement peut :

1° Autoriser les constructions et installa-
tions nécessaires a des équipements collec-
tifs dés lors qu'elles ne sont pas incompa-
tibles avec l'exercice d'une activité agri-
cole, pastorale ou forestiere du terrain sur
lequel elles sont implantées et qu'elles ne
portent pas atteinte a la sauvegarde des
espaces naturels et des paysages ;

2° Désigner, en dehors des secteurs men-
tionnés a l'article L. 151-13, les bdtiments
qui peuvent faire I'objet d'un changement
de destination, dés lors que ce changement
de destination ne compromet pas I'activité
agricole ou la qualité paysagére du site. Le
changement de destination est soumis, en
zone agricole, a I'avis conforme de la com-
mission départementale de la préserva-
tion des espaces agricoles, naturels et
forestiers prévue a l'article L. 112-1-1 du
code rural et de la péche maritime.

Article L151-12

Dans les zones agricoles, naturelles ou
forestiéres et en dehors des secteurs men-
tionnés a l'article L. 151-13, les bdtiments
d'habitation existants peuvent faire I'objet
d'extensions ou d'annexes, des lors que ces
extensions ou annexes ne compromettent
pas l'activité agricole ou la qualité paysa-
gere du site.

Le réglement précise la zone d'implanta-
tion et les conditions de hauteur, d'emprise
et de densité de ces extensions ou annexes
permettant d'assurer leur insertion dans
I'environnement et leur compatibilité avec
le maintien du caractére naturel, agricole
ou forestier de la zone.

Les dispositions du réglement prévues au
présent article sont soumises a I'avis de la
commission départementale de la préser-
vation des espaces naturels, agricoles et
forestiers prévue a l'article L. 112-1-1 du
code rural et de la péche maritime.

I

Dans son arrété municipal n° 2015-069 en date du 14 septembre 2015, le Maire

de Formigueéres s’est engagé a entreprendre I’ensemble des procédures regle-

mentaires préalables a 'approbation de la modification du PLU.

Il s’agit d’une concertation préalable
visant essentiellement a présenter les
objectifs de la modification et a susci-
ter les observations de la population.

Pour cela un registre d’observations
était accessible dans le hall de la mai-
rie depuis le 07 février 2018.

Malheureusement, lors de la cl6ture de ce registre soit le ler jour de I’'Enquéte,

aucune remarque n’avait été formulée. Peut-étre que lI'information sur cette

concertation ne fut pas suffisante pour attirer le public.

Par ailleurs, la consultation des Personnes Publiques Associées dont la liste suit

a été faite par courrier électronique en date du 27 juillet 2018.

- Préfecture des Pyrénées Orientales
- Commission Départementale de la
Préservation d'Espaces Naturels Agri-
coles et Forestiers + Direction des
Collectivités Locales

- Sous-Préfecture des Pyrénées
Orientales

- Conseil Régional d'Occitanie

- Conseil Départemental des Pyré-
nées Orientales

- Chambre d'Agriculture

- Chambre de Commerce et d'Indus-

trie

- Chambre des Métiers de I'Artisanat
- Parc Naturel Régional

- Mairie de Réal

- Mairie de Puyvalador

- Mairie des Angles

- Mairie de Matemale

- Mairie d'Orlu

- Mairie de Sansa

- Mairie d'Angoustrine-Villeneuve des
Escaldes

- Com Com Pyrénées Catalanes

- Com Com Pyrénées Cerdagne

- Com Com Conflent Canigou

A I’heure ou j’écris ce rapport, seulement trois avis ont été transmis a la mairie.

Il s’agit des avis du service des routes du Conseil Départemental, de la CDPENAF

et des services de I'Etat.

Ces trois avis sont favorables a la modification du PLU mais assortis de ré-

serves qu’il conviendra de prendre en compte dans le document soumis a I’ap-

probation du conseil municipal.

Les copies de ces avis sont jointes page suivante ainsi qu’au chapitre annexes.
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Avis de la CDPENAF :

La commission émet un avis ﬁ\or-ble sur le réglement des zones A autorisant les extensions et
des biti ts d’habi sous réserve des modifications suivantes, issues de
la doctrine CDPENAF du 3 novembre 2016.

Extensions :
Qu;_umm mscmr dans la rédacuon du PLU : les extensions seront « intégrées
ou 1é ba dh », dans le «respect des régles
d’implantation dcs constructions prévues dans le pnesem réglemcnt de PLU »,
Hauteur, insérer dans la rédacti du régl les seront « limitées a la
hauteur de la construction initiale sauf dérvogauon pour la réalisation d'un espace
refuge des bitiments d habitation existants situés en zone a risque »,
Emprise, insérer afin de compléter les régles concemant 'emprise au sol dans la
rédaction du réglement : une seule extension sera autorisée # compter de la date
d’approbation du présent PLU dans la limite de :
. sont exclus les batiments d’habitation existants édifiés sans autorisation
d’urbanisme,
m lnsérer afin de oompléler les régles concernant la densité dans la rédaction du

16

7 -
2 ion de supp e,

Insérer dans la rédaction du PLU : les constructions, de par leur situation, leur architecture,
leurs dimensions ou I"aspect extérieur des ouvrages a édifier ou & modifier, doivent présenter
un aspect compatible avec le caractére ou I'intérét des lieux avoisinants, du site et des
paysages ainsi qu'a la conservation des perspectives monumentales.

Annexes :

- Zone d'implantation. compléter les dispositions par : I'annexe doit respecter les régles de
réciprocité des di en app i du RSD et de la réglementation sur les ICPE
ainsi que les régles d’implantation des constructions prévues dans le présent réglement
de PLU,

- Hauteur, insérer dans la rédaction du réglh : les h s seront « limitées a 3,50

métres au faitage»,
- Densité ¢l emprise. insérer en complément dans la rédaction du réglement :
. sont 1 les bati d’habitation exi €édifiés sans autorisation
d’urbanisme,
. une seule annexe par habitation sera autorisée & compter de la date
d’approbation du présent PLU,

Insérer dans la nédacuon du réglement, les constructions, de par leur situation, leur

hi , leurs di ou "asp extérieur des ouvrages a édifier ou & modifier,
doivent pn&.cmer un aspect compatible avec le ére ou I'intérét des lieux avoisi . du
site et des paysages ainsi qu'a la conservation des perspectives monumentales.

Fait & Perpignan
Le 2% 0CT. 2018

- Mnkhe JUNQUET
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PREFET DES PYRENEES-ORIENTALES

Dhirection labe
des Territoires e de la Mer
Sarvice Amdnagement

Connasssance des Terribodnes
ot Aménagemen Durable

[Duossser suivi par
Camime Marchessesa

] 04.68,38.13.21

EH 04.68.38.13.24

= carine marchesseau
A pyTenecs-onen lales goa. fr

Perpignan,le = 7 NOv. 2018

Monsieur le Maire,

Wous m*avez notifié le 10 acdn 2018 la modification n®1 du PLU de la commune de Formiguéres.
Ce dossier appelle de ma part les observations suivantes

Cette modification vise notamment & mettre en place une orientation d'aménagement et de
programmation (OAP) pour garantir la cohérence et la qualité du futur tissu urbain, tenir compte d'une
nouvelle qualification des aléas et gérer les évolutions du bati en zone agricole.

Je vous fais part de mes remargues de fond qui concernent principalement la prise en compte du risque
inomdation et les enjeux patrimoniaux.

En ce qui concerne le risque inondation, dans le réglement du prajet de PLU, "intensité des aléas
est déclinde selon trois niveaux. 1l conviendra que vous vous reportiez & la nomenclature afférente du PGRI,
a laquelle la qualification de 1"aléa, dans le réglemeni du projet de PLLU, devra éire identique.

En ce qui concerne les enjeux patrimoniaux, je vous demande de préciser les prescriptions
nécessaines i leur préservation.

Le détail de mes observations figure en annexe a cette lettre. Je vous invite & les intégrer & votre
document.

Mes services restent & votre disposition pour tout renseignement complémentaire.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, lexpression de ma considération distinguée.

—

i

M. LOOS Philippe
Maire de FORMIGUERES Le Préfet

Philippe CHOPIN

Achrwuss Postall ; 2 rus besn Richopn - I8 50909 - 88020 FERFIGMAN CEDEX.
Tildghane | Tibiep | 1129 [T —

S35 (Ep1 2812
berwes { smvemre - §

SRR uuariel | ddomis myomon-anomala pou

St Mo

En date du 07 novembre 2018, le Pré-
fet des Pyrénées-Orientales adresse

au maire de Formigueéres l'avis des

services de I’Etat.

Il s’attache particulierement a trois

enjeux fondamentaux que sont :

la prise en compte du risque
inondation et son adaptation
dans le reglement du PLU, et
notamment dans les secteurs
UAr, UBr, 3AUr et Nr. Il rappelle
que le PLU doit étre compatible
avec le PGRI (Plan de gestion du
risque inondation) et qu’a ce
titre la notice explicative du
dossier doit étre complétée
afin de démontrer cette compa-
tibilité.

Les servitudes d’utilité pu-
bliques auxquelles il conviendra
de modifier les adresses des
services responsables pour les
servitudes AC1 et T5.

Les obligations liées a la proxi-
mité d’'un monument historique
et notamment sur I'ensemble
des éléments de fagades. Il rap-
pelle que 'OAP « Cami de Fran-
ca » se situant dans le rayon
des 500m autour de [I'église
devra mentionner que chaque
autorisation sera soumis a lI’avis
de I'Unité Départementale de
I’Architecture et du Patrimoine.

Les avis recu au cours de I’enquéte ont été joints au dossier au fur et a mesure de leur

arrivée. On les retrouve dans leur intégralité dans les annexes.

I
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DEROULEMENT DE L’ENQUETE

Le 19 septembre 2018 par décision du Président du Tribunal Admi-
nistratif de MONTPELLIER, je suis désigné en qualité de commissaire
enquéteur

Le 28 septembre 2018 j’ai rencontré en mairie de Formigueéres, le
Maire M. Philippe LOOS ainsi que M. Daniel GOMES son ler adjoint.
Etaient également présentes, la responsable de l'urbanisme Mme
Flore MARTIN-BANCHEREAU et la Secrétaire de mairie Mme Stépha-
nie RIVEILL.

Cette réunion m’a permis de découvrir les objectifs de la modifica-
tion du PLU, de rappeler I'importance de I’avis de la CDPENAF et |I’en-
semble des avis des personnes publiques associées. Nous avons pu
définir ensemble les modalités de I’Enquéte Publique.

Le 04 octobre 2018, signature de |’arrété municipal n° 2018-A035
portant ouverture d’une enquéte publique relative a la modification
n°1 du PLU approuvé en date du 22/12/2006 présentée par le Maire
de Formigueéres.

L’enquéte se déroula durant 31 jours consécutifs, du 25 octobre au
26 novembre 2018. Le dossier était consultable a la mairie de FORMI-
GUERES aux jours et heures d’ouverture des services précisés dans
I’arrété. Il était également téléchargeable sur le site de la commune
«http://www.commune.formigueres.fr » rubrique « urbanisme puis
enquéte publique ». Une messagerie électronique a été mise en ser-
vice «modificationplu@mairiedeformigueres.fr ».
Elle sera fermée des la fin de I’enquéte.

Dates des permanences :

Le jeudi 25 octobre 2018 de 8h00 a 12h00 - début
de I’enquéte.

Le vendredi 09 novembre 2018 de 14h00 a 17h30.
Le lundi 26 novembre 2018 de 14h00 a 17h30 -
cléture de I’enquéte.

PUBLICITE ET INFORMATION

Un avis sous forme d’affichette jaune, portant
les indications de I’arrété municipal n° 2018-

A035 a été placé en fagade de la mairie, devant
Affichage a I'entrée de I’école I’entrée de I’école ainsi qu’a la mairie annexe du hameau de Ville-

neuve.
Le méme avis a fait I’objet d’une publication dans I'Indépendant

i

Modification n°1 du PLU de la commune de FORMIGUERES - ENQUETE PUBLIQUE n° E18000124/34 du 25/10 au 26/11/2018 20




La tablette mise a disposition du public
dans le hall de la mairie

I

et le Midi-Libre a la rubrique « Annonces Iégales » 15 jours avant
I’enquéte et dans les huit premiers jours de |'EP.

Un petit article reprenant les dates de I’'Enquéte et les jours de
permanence a été publié dans la rubrique locale de Formigueres
dans I’Indépendant. Il convient également de signaler que |I’évene-
ment a été signalé par le panneau lumineux situé devant la mairie
pendant plusieurs jours.

Une tablette électronique a été mise a la disposition du public du-
rant le mois de I’enquéte pour permettre aux citoyens d’accéder
au site internet de la commune pour découvrir le dossier ou pour
laisser un avis sur la messagerie.

OUVERTURE DE L’ENQUETE PUBLIQUE

Le 25 octobre 2018 a 8h00, j’ai procédé a I'ouverture de I’'Enquéte Pu-
bligue en mairie de FORMIGUERES.

Un registre d’enquéte coté et paraphé par moi-méme a été annexé au
dossier dont j'ai également paraphé chaque élément. En dehors des
permanences, le dossier est resté a la disposition du public aux heures
d’ouverture de la mairie.

Une tablette électronique située dans le hall de la mairie permet a
quiconque d’accéder au site internet de la commune pour consulter
ou télécharger les documents du dossier.

PERMANENCE N° 1

Cette permanence s’est tenue le 25 octobre 2018 de 8h00 a 12h00,
jour de I'ouverture de I’EP.

J’ai regu vers 10h00 M. et Mme ALARY.

Ces personnes sont propriétaires de la parcelle AB n° 487. Ce terrain
en bordure de la riviere La Lladure au cceur du village fait I’objet de
I’emplacement réservé n° 1 pour aménagement des berges de la ri-
viere. Ils souhaiteraient que cet ER soit supprimé.

J’ai pu comprendre au cours de la discussion qu’ils ont procédé récem-
ment a des travaux de renforcement des berges au droit de leur pro-
priété.

IIs m’ont dit qu’ils feraient parvenir un courrier a mon attention a
joindre dans le registre d’EP.

PERMANENCE N° 2

Cette permanence s’est tenue le 09 novembre 2018 de 14h00 a 17h30.
J’ai regu vers 15h00 M. et Mme CASTILLE.
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IIs ont pris connaissance du dossier. Leur préoccupation premiére

étant de voir leur propriété actuellement située pour partie en zone
agricole, intégrer la zone urbanisable. Aprés leur avoir signalé que
leur doléance ne faisait pas parti des points de la modification du
PLU, ils m’ont affirmé étre favorables a cette modification nécessaire
pour I'avenir proche du village.

J'ai regu vers 16h00 M. et Mme GRIMA

Avant toute chose, ils ont tenu a mentionner que les moyens mis en ceuvre pour
communiquer sur ce dossier étaient parfaits. Notamment la possibilité de visua-
liser le dossier sur internet était pour eux une nouveauté particulierement inté-
ressante.

Ces personnes posseédent une maison en zone agricole sur le secteur du hameau
de Villeneuve avec comme projet la construction d’une annexe a leur habitation.

Ils sont particulierement favorables au dossier puisque celui-ci permettra doré-
navant la possibilité d’extension des constructions existantes en zone A ainsi que
la possibilité de constructions annexes sous conditions.

Durant cette permanence M. et Mme ALARY m’ont fait parvenir par message-
rie leur demande concernant ’'Emplacement réservé n° 1 qui gréve leur par-
celle AB 487 (voir pages suivantes).

L’emplacement réservé n°1 tel que sur I’extrait de plan ci-contre concerne trois
parcelles. Il est prévu pour I'aménagement des berges de la Lladure.

PERMANENCE N° 3 ET CLOTURE DE L'ENQUETE PUBLIQUE

Le 26 novembre 2018, J’'ai tenu la 3éme et derniére permanence de cette EP.
Vers 15h j’ai recu Mme Martine CAYEN.

Elle souhaitait avoir des renseignements sur le devenir du secteur UBb. Je lui ai
expliqué que ce secteur faisait parti de la modification du PLU soumis a I'EP. Une
OAP est mise en place afin de définir les prescriptions sur I'aménagement du
quartier.

Ses craintes étant uniquement liées a la visibilité sur le paysage, elle n’a pas sou-
haité laisser de remarque sur le registre.

Dans un message adressé par M. ALARY annexé au registre, il m’informe que la
carte du RTM est illisible.

Aprés vérification, je constate en effet ce probleme qu’il conviendra de régler
pour |'approbation définitive du document.

A 17h30 j’ai cloturé I'enquéte. Le registre est complété et cléturé par moi-

A

i
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M & Mme Alary Yves Le Pin-Murelet, le 9 novembre 2018.

M Alary Baptiste

2 carrer de Las Fonts Formiguéres

A l'attention de M Gérard Climent, Commissaire Enquéteur

Suite a I'arrété en date du 1% mars 2018 fait 8 Formiguéres et relatif aux
objectifs poursuivis pour le lancement de la modification n® 1 du P.L.U, nous
vous avons rencontré, mon épouse et moi-méme, en matinée du jeudi 25
octobre 2018, pour vous demander le retrait de notre parcelle de la liste des
emplacements réservés,

Pour cela, nous nous référons a la page 15 du document « P.L.U Modification n®
1 » qui précise dans le tableau mentionnant les objectifs poursuivis : « il n'est
pas exclu que la liste des emplacements réservés soit aussi modifiée ».

Mous vous avons présenté un courrier gue nous avions adressé en RA.Ra M le
maire, en date du 15 mai 2015 et pour lequel il nous avait été répondu que
cette parcelle, référencée AB 487 et d’une contenance d’1 a 73 ca, était inscrite
sous le n° 1 de la liste pour des raisons « d’aménagement et d’entretien des
berges de la Lladure ». Les seuls travaux réalisés en ce sens |'ont été par nos
s0ins au cours du temps et plus particulierement lors des 2 années écoulées ol
nous avons fait réaliser de gros travaux, a savoir :

- Au cours de I'éte et de I'automne 2017, abattage de 5 arbres
(merisier, fréne, tremble) d'une hauteur variant de 12 & 25 métres
environ. Ces arbres s'étaient développes le long d’un lineaire d'une
dizaine de métres, surplombant |a bordure de |la berge s'élevant sur
cette partie orographique droite du torrent, de 1m50 a 3 m au-dessus
et a I'aplomb du cours d'eau ;

- Au cours de |'eété 2018, nous avons fait intervenir une entreprise de
maconnerie pour reprendre environ 5 3 6 m? d’une partie des berges
car de nombreux blocs s'etaient detaches, et quelques autres
menacaient de le faire.

Nous avions remarqué que, dans le cas d'une berge constituée a 90% d'un
enrochement, ce dernier était au fil des ans parcourus par d’innombrables
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racines qui, en se développant, expulsaient petit a petit les cailloux les moins
gros et finissaient par faire tomber les roches plus importantes.

En vous exposant ces points, nous vous avons fait part de nos interrogations
sur la justification de cette inscription en ‘emplacement réservé’ de notre
parcelle, compte tenu de sa configuration dans notre propriété, de son
inaccessibilité par un véhicule, sauf a passer chez nous sur une autre parcelle
en amont.

Nous avons depuis 2015 entrepris la réhabilitation de I'ensemble du terrain
dont cette parcelle fait partie afin, d’une part, de pouvoir stationner sur la 1*®
partie dont il est constitué et, d'autre part, d’aménager un espace floral sur la
2™ partie constituée par cette parcelle.

MNous réitérons donc notre demande de retrait de cette parcelle de la liste des
emplacements réservés d’autant plus qu’en 2016, nous étant rapprochés des
services de la mairie pour savoir si nous pouvions bénéficier d'une aide pour la
consolidation de la berge, il nous avait été répondu que de tels travaux étaient
a notre charge seule.

A I'épogue ou cet emplacement a été classé ‘réservé’, pour mémoire, cette
inscription remonte a plus de 30 ans, il n'y avait gu’'une habitation occupee
guelques semaines par an, et dans un état vétuste. Depuis, nous avons déposé
un permis de construire et réhabilité une construction que nous occupons
entre 6 a 7 mois par an.

Persuadés que ce retrait ne nuirait pas aux intéréts de la commune et du bien
public, nous souhaiterions pouvoir poursuivre sans craintes son aménagement
en petit potager, usage qu'il eut il y a plus de 30 ans, et en espace floral, afin de
maintenir par ailleurs I'intégralité de notre patrimoine familial, bientdt
bicentenaire.

Vous priant de bien vouloir prendre en compte la légitimité de notre requéte,
et vous remerciant pour votre écoute bienveillante, nous vous prions
d’accepter, M le Commissaire Epquéteur, nos respectables salutations.

(j, M

P.5 : vous trouverez en piéce joihte 4

s relatives a la situation avant et

aprés nos travaux, avec en titre la date de prise de vue.
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Ci-dessus la berge de la Lladure au droit de
la parcelle de M. et Mme ALARY

Ci-dessous les travaux de remise en état
de la berge en 2018.
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Le 19 novembre Mme Claude FAUCHER m’a adressé un courrier qui m’a été

transmis le 22/11 par la mairie le jour de sa réception.

Mme FAUCHER s’étonne du classement en zone agricole du quartier situé

« Chemin du Soula », alors que plusieurs maisons existent depuis longtemps et

gue le classement en zone urbaine aurait été plus judicieux.

Elle demande les conséquences d’un tel classement sur les possibilités de cons-

truction, d’extension ou d’annexe.
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Le 22 novembre 2018, le message adressé par Mme Micheéle JAFFRES et M.
Jean MAYMIL sur la messagerie dédiée a I’enquéte m’a été transféré par le ser-

vice urbanisme de la mairie.

Ces personnes demandent que va-t-il advenir du secteur 2AUa, ci-joint leur

mail.

« De : Michele Jaffres <patmich.jaffres@gmail.com>
Envoyé : jeudi 22 novembre 2018 14:06

Modification n°1 du PLU de la commune de FORMIGUERES - ENQUETE PUBLIQUE n° E18000124/34 du 25/10 au 26/11/2018

i

26




I

A : modificationplu@mairiedeformigueres.fr
Objet : Modification PLU

Monsieur le commissaire enquéteur,

Le PLU étant a la révision actuellement sur la commune de Formigueres , Je vous
sollicite pour connaitre le classement de notre terrain, situé Cami de I’Europa
cadastré : section A, plan 2093, camp Del Cami de Matemale.

Le classement est il susceptible d’ étre modifié et changé d’affectation puisqu’il
est actuellement classé en zone artisanale ?

Y a t'il des projets envisagés dans ce secteur ?

D’autres démarches ont elles été effectuées par nos voisins ?( plans 2091 et
2095 ) Dans I'attente de votre réponse et en vous remerciant par avance , Rece-

vez Monsieur le commissaire enquéteur , nos respectueuses salutations .

Michéle Jaffres et Jean Maymil »

Modification n°1 du PLU de la commune de FORMIGUERES - ENQUETE PUBLIQUE n° E18000124/34 du 25/10 au 26/11/2018 27



ANALYSE DU REGISTRE

Durant les 31 jours consécutifs d’enquéte et les trois permanences que j’ai te-
nues, seulement trois observations ont été portées a ma connaissance.

Observation de M. et Mme CASTILLE, déposée le 09/11/2018 au cours de ma
2éme permanence :

lls auraient souhaité que leur parcelle
1777 lieu « Las Clauses » soit intégrée
dans la zone UB.

Cette observation n’étant pas dans les
objectifs spécifiques de la modification
du PLU, elle ne pourra pas étre prise
en compte et examinée.

En revanche, j'ai pu leur expliquer
gu’avant de pouvoir ouvrir de nou-
velles zones a I'urbanisation, la loi im-
pose d’abord d’urbaniser ou de cons-

truire les zones encore libres dans la

commune.

Dés lors que I'ensemble des terrains constructibles seront urbanisés, alors une
nouvelle réflexion pourra déboucher sur une procédure de révision du docu-
ment d’urbanisme.

Aprés avoir examiné le dossier, ils m’ont affirmé étre favorables au projet de
modification proposé.

Observation de M. et Mme GRIMA, déposée le 09/11/2018 au cours de ma
2éme permanence :

Ils ont tenu a féliciter les organisateurs

de I'enquéte sur les moyens mis en
ceuvre pour communiquer sur ce dos-
sier. La possibilité de visualiser et de
télécharger le dossier sur internet
étant particulierement intéressante.

Propriétaires d’'une maison en zone
agricole sur le secteur du hameau de
Villeneuve, ils souhaitent construire
une annexe a leur habitation. Ils sont
particulierement favorables au dossier
puisque celui-ci permettra dorénavant
la possibilité d’extension des construc-
tions existantes en zone A ainsi que la
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Ci-dessus la berge de la Lladure au droit de
la maison de M. et Mme ALARY

I

Observations de M. et Mme ALARY déposée par messagerie le 09/11/2018 au
cours de ma 2éme permanence :

Ces personnes étaient venues me voir lors de ma lere permanence, mais avaient
souhaité avoir plus de temps pour déposer leur observation.

Propriétaires de la parcelle AB 487, ils
demandent que I'emplacement réser-
vé n°1 soit supprimé sur leur parcelle.

(Voir leur courrier page 23-24)

Il faut signaler que I'emplacement ré-
servé n’empéche en rien I'entretien ou
la plantation de ce terrain.

Il convient également d’informer le
propriétaire qu’il est en droit de
mettre en demeure la commune d’ac-
quérir ses terrains.

Pour ma part, je considere que I’entretien des berges de La Lladure par les pro-
priétaires risque de devenir au fil du temps un probléme important voire finan-
cier. Les changements climatiques semblent rendre trés dévastatrices les crues
de torrents comme La Lladure. Peut-étre que des confortements tels qu’ils ont
été réalisés s’avereront insuffisants. Si tel était le cas, la maison serait peut-étre
aussi menacée...

Par ailleurs I'ER n°1 tel qu’il est dessiné sur le Plan de zonage du PLU semble em-
piéter sur la voirie mais aussi sur la parcelle ou se situe la maison de M. et Mme
ALARY. Il conviendrait d’affiner le périmétre.

Je suis favorable a I’ER pour que I'entretien des berges reste a la charge de la
commune pour les raisons exposées ci-dessus. En ce qui concerne I’'aménage-
ment semble t’il paysagé du terrain par la commune, il serait souhaitable
gu’une concertation soit menée avec les propriétaires quant a la surface néces-
saire a prendre en compte pour la réalisation de ce projet. Il conviendrait éga-
lement de leur signifier des délais d’acquisition et de mise en ceuvre.

Observations faites par Mme Claude FAUCHER, 18 rue des Puits Clots—31000
Toulouse.

Elle est propriétaire d’'une maison située 5 chemin du Soula section AB n° 38 et
située en zone agricole.
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De ce fait, elle s’inquiete des possibilités de construction ou d’extension dans ce
secteur.

En effet comme on peut le constater sur la photo ci-dessous, ce secteur ne
semble rien avoir avec de la zone agricole telle que I’on peut la concevoir.

Il est vrai que la présente modification
du PLU, tente de répondre a cette in-
cohérence en donnant la possibilité de
créer une extension et des annexes a
une habitation existante en zone agri-
cole pour permettre I’évolution du bati
existant.

Il n’en demeure pas moins vrai que la
valeur vénale des propriétés dans le
secteur risque d’étre impactée négati-
vement.

Sur un plan juridique et réglementaire
il semble difficile de penser que dans
ce secteur la notion édictée dans le
reglement puisse réellement s’appli-
quer:

Les extensions des habitations existantes. Elles sont autorisées dés lors : - qu’elles
ne compromettent pas l'activité agricole ou la qualité paysagére du site.

Pour cela, je recommande a la municipalité, pour éviter tout risque de conten-
tieux contre le PLU dans ce secteur et si il n’y a aucune contre indication topo-
graphique ou de desserte par les VRD, de réfléchir, via I’erreur manifeste, a
I'intégration de cette zone dans la zone urbaine UB a l'instar de celle située de
I'autre coté de la voie.

Une nouvelle procédure de modification ou de révision sera nécessaire car la
diminution de la zone agricole nécessite un avis obligatoire de la CDPENAF.

Enfin, pour répondre a I’Article L153-38 : « Créé par ORDONNANCE n°2015-1174
du 23 septembre 2015 - art. Lorsque le projet de modification porte sur l'ouver-
ture a l'urbanisation d'une zone, une délibération motivée de I'organe délibérant
de l'établissement public compétent ou du conseil municipal justifie I'utilité de
cette ouverture au regard des capacités d'urbanisation encore inexploitées dans
les zones déja urbanisées et la faisabilité opérationnelle d'un projet dans ces
zones », il conviendra de délimiter cette nouvelle zone au plus prés des construc-
tions existantes afin d’ouvrir le moins possible d’espace a I’'urbanisation.

Jairépondu a Mme FAUCHER par courrier joint en annexes.

i
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Observations de Mme Micheéle JAFFRES et M. Jean MAYMIL.

Ils sont propriétaires de la parcelle section A n° 2093 qui est située en zone 2AUa

du PLU.

Ils souhaitent connaitre le devenir de la zone qui les intéresse mais ce secteur ne
faisant pas parti de I'objet de la présente modification leur demande ne peut

"

Ly ]
N o

'kl;/ W - -*'A,‘!l étre prise en considération.

Je leur ai fait parvenir un courrier en
réponse (joint en annexes) en rappe-
lant les points de la modification et en
indiquant I'état reglementaire actuel
du secteur. Concernant les éventuels
projets sur la zone, je leur signale que
seule la commune est en mesure de
les connaitre et de leur communiquer.

Concernant la visite de Mme Martine
CAYEN, son principal souci étant de
savoir si la vue sur le paysage dont elle
dispose aujourd’hui lui sera conservé
aprés I'aménagement du secteur UBb.

Des prescriptions sur I'architecture sont édictées dans I’OAP sans pouvoir au-

jourd’hui garantir la conservation des axes de vue de Mme CAYEN.

Dans un message que m’a adressé M. ALARY vers 15h et annexé au registre, il
m’informe que la carte du RTM est illisible.

En effet il conviendra de traiter ce probleme aussi bien pour les personnes sou-
haitant consulter ce document que pour les services instructeurs de demande
d’autorisation a construire. Voir avec le bureau d’étude pour une meilleure
résolution, papier et informatique, de cette carte.
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ANALYSE DU MEMOIRE EN REPONSE ‘

Le Mémoire en réponse (en annexes p 64), recu le 14 décembre 2018 par messa-
gerie numérique, s’attache a répondre point par point aux observations décrites
dans mon PV de Synthése (en annexes p 57) remis au maire le 27 novembre
2018.

. Observation de Mr & Mme CASTILLE,

Le maire rappelle les contraintes reglementaires telle la loi ALUR en particulier,
qui impose une diminution des zones constructibles. Le SCOT des Pyrénées Cata-
lanes en cours d’élaboration mettra en application cette mesure.

o Observation de Mr & Mme ALARY

Ce point particulier devrait faire parti vraisemblablement d’une prochaine modi-
fication. Le maire n’évoque pas si la future modification ira dans le sens souhai-
té par M. et Mme ALARY.

. Observation de Mme FAUCHER

La municipalité est consciente de I'illogisme du classement en zone A de ce sec-
teur. Elle rappelle a juste titre que la modification offrira dorénavant la possibili-
té de créer une extension et des annexes a I’habitation existante.

En effet comme je I'explique dans mon PV de synthése, le classement en zone
UB, impliquerait obligatoirement le recours a une procédure de révision.

. Observations de Mme JAFFRES & Mr MAYMIL,

Le maire évoque |'obligation actuelle du recours a la mise en ceuvre d’une ZAC
(zone d’aménagement concertée). Les difficultés liées a la mosaique fonciére et
a la conjoncture économique n’ont pas permis d’aboutir a concrétiser quelque
projet que ce soit.

Par ailleurs, je reconnais que la tendance actuelle visant a la réduction drastique
de I’étalement urbain, oblige plutét les communes a construire en priorité sur
les zones ouvertes a l'urbanisation (zones UA et UB). Le SCOT a I"étude devrait
déboucher sur des diminutions importantes de surfaces en zone actuellement en
AU.

. Consultation des Personnes Publiques Associées

La commune considére que les avis des PPA doivent étre intégrés au document
d’urbanisme qui sera approuvé.

Si les remarques de I’ABF, paraissent excessives notamment quant a |'utilisation
du PVC pour les menuiseries, il semble que les progres de ce matériau per-
mettent aujourd’hui d’allier couleurs traditionnelles du CAPCIR et qualité envi-
ronnementales exigées.

Je conseille donc au maire, pour éviter tout risque de recours contentieux sur
son document, d’appliquer les directives de I’ABF tout en organisant un RDV
avec lui pour définir exactement les priorités.

i
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. Recommandations du Commissaire-Enquéteur

Mon souci est qu’il n’y ait aucune équivoque entre qui fait quoi sur le secteur de
I’OAP « Cami de Franca ».

Si tout est clairement mentionné dans I'OAP et notamment que I'ER est a la
charge de la commune ou qu’un systeme de participation sera mis en place, il ne
devrait pas y avoir de probléme.

Ce mémoire répond a mon sens, aux observations décrites dans mon PV de
synthése. Le maire indique clairement pour chaque question posée, les raisons
pour lesquelles, il ne pourra donner une suite favorable. Il énonce les con-
traintes légales auxquelles le document d’urbanisme doit satisfaire.

Il affirme que les avis des PPA seront respectés et intégrés dans le document
final.

Arrété a ENVEITG
Le 18 décembre 2018

Le Commissaire Enquéteur
Gérard CLIMENT

I
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Avis motivé

Et conclusions

Du Commissaire Enquéteur
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RAPPEL

La présente enquéte publique visait a informer la population de FORMIGUERES
sur la modification du PLU de la commune approuvé en 2006.

Les différents points modifiés sont les suivants :

- Intégration d’Orientation d’Aménagement et de Programmation et la modifica-
tion du reglement des zones urbaines ou a urbaniser afin de garantir une urbani-
sation en cohérence avec la trame urbaine alentour et la qualité du futur tissu
urbain.

- Mise a jour des Servitudes d’Utilité Publique (liste et plan) .

- Rectification d’une erreur d’interprétation du porté a connaissance de 1994
dans le PLU de 2006 concernant la prise en compte du risque inondation .

- Toilettage de points mineurs du réglement (Il n’est pas exclu que la liste des
emplacements réservés soit aussi modifiée) .

- Gestion des évolutions du bati en zone agricole .
MOTIVATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

L'ensemble des modifications est décrit et justifié dans un document clair et
abordable par tout un chacun. Le bureau d’étude a parfaitement abordé, pour
chaque point de la modification, les raisons, les justifications par rapport aux
régles d’ordre supérieur et notamment I'aspect environnemental. Le dossier
présenté comprenait les différentes pieces indispensables ainsi que les avis des
PPA, celui de la CDPENAF et les principales délibérations et arrétés afférents a la
procédure.

Ce projet a été murement réfléchi par la municipalité puisque la premiére déli-
bération qui prescrit ces modifications date de 2015.

La procédure de modification du PLU a suivi toutes les phases reglementaires
édictées par le code de I'urbanisme. La concertation fait état d’un effort de la
commune pour susciter la participation du public en amont de I’enquéte pu-
blique, mais n’a donné aucun résultat puisque le cahier de doléances mis a la
disposition du public est resté vierge.

Concernant les observations du public, elles ont été malheureusement peu
nombreuses, aucune ne remet en cause le projet de modification du PLU.

Sur les six observations formulées au cours de cette enquéte, deux n’avaient pas
de lien avec les objectifs de la modification du PLU, pour les quatre autres le lien
avec la modification était avéré, mais seulement deux personnes portaient un
jugement sur des points particuliers. Concernant la suppression de I'emplace-
ment réservé n°1, cela fera I'objet d’une réflexion communale ultérieure et con-
cernant le passage de la zone A en zone UB, une procédure de révision serait
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nécessaire tout en respectant les objectifs généraux de réduction de la consom-

mation d’espace urbanisable.

Les réponses a I’ensemble des remarques formulées dans mon PV de synthése
me sont apparues claires, justifiées et relevant de la responsabilité du Maire
dans le sens de I'intérét général.

Par ailleurs le maire s’est engagé dans le mémoire en réponse au PV de synthése
a répondre par courrier a chaque pétitionnaire.

En revanche si les avis des PPA et CDPENAF sont favorables au projet, ils sont
assortis de prescriptions qu’il conviendra de prendre en compte obligatoire-
ment (voir avis PPA en annexes).

EN RESUME

L’examen du projet ainsi que des réponses apportées me conduisent a penser
qgue la compatibilité du PLU, une fois amendé, avec les documents de planifica-
tion de rang supérieur (lois Montagne et ALUR, PGRI) sera respectée.

Je suis satisfait :
De la cohérence et de la qualité de présentation du document mis a I’enquéte,
Des conditions satisfaisantes du déroulement de I’enquéte,

Des réponses détaillées apportées aux observations du public, et des engage-
ments pris par la commune, qui contribueront a améliorer le projet.

Je précise :

Qu’il est indispensable de suivre les avis émis par les PPA et CDPENAF, et notam-
ment la notice explicative du dossier devra démontrer la compatibilité du projet
avec le PGRI (Plan de Gestion du Risque Inondation).

Que sur le plan environnemental, I'impact de la modification du PLU sur la biodi-
versité ne présente qu’un enjeu nul ou trés faible justifié dans le rapport de pré-
sentation.

Que la carte du RTM 2009, en |’état illisible, devra faire I'objet d’une meilleure
résolution tant dans son format papier que numérique.
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Le rapport et les conclusions du commis-
saire enquéteur pourront étre consultés par
le public pendant un an a compter du
26/11/2018, a la mairie de FORMIGUERES
et sur le site internet de celle-ci, ainsi qu’a
la Préfecture des Pyrénées-Orientales, aux
heures et jours d’ouverture au public.

I

EN CONSEQUENCE :

VU le Code de 'Environnement ;

VU le code de l'urbanisme ;

VU le PLU approuvé le 22 septembre 2006 ;

VU la délibération du Conseil Municipal en date du 08 septembre 2015 ;
VU les arrétés municipaux n° 69 du 14 /09/2015 et n° 10 du 01/03/2018 ;

VU la demande par lettre enregistrée le 12 septembre 2018 par laquelle M. Le
Maire de Formiguéres demande la désignation d’un commissaire enquéteur;

VU la décision n° E18000124/34 du 19 septembre 2018 de Madame la Prési-
dente du Tribunal Administratif de MONTPELLIER, désignant M. Gérard CLIMENT
en qualité de commissaire enquéteur ;

VU I’ARRETE municipal n° 2018-A035 en date du 04 octobre 2018 portant ouver-
ture d’une enquéte publique relative a la modification n°1 du PLU de Formi-
gueéres.

Vu la concertation préalable a la modification n°1 du PLU ;
VU la consultation des Personnes Publiques Associées ;
Vu le registre d’enquéte publique ;

VU le mémoire en réponse au PV de synthése ;

Vu le présent rapport et mon avis motivé ;

Vémet un avis favorable 3 la modification n°1 du PLU de Formi-

guéres, SOUS réserves de la prise en compte dans le document final
des prescriptions (jointes en annexes) émises au cours de la consulta-
tion des Personnes Publiques Associées par les services des routes du
Conseil Départemental, des services de |’Etat et par la CDPENAF.

Par ailleurs, il conviendrait de donner a la carte du RTM de 2009, une
meilleure résolution, tant dans son format papier que numérique. En
I’état elle reste difficilement lisible.

Arrété a Enveitg
le 18 décembre 2018
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DEPARTEMENT DES PYRENMEES-ORIENT.

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL
COMMUNE DE FORMIGUERES

Diate convoontion Mombres de membres en exercice : 11
01/0W15 Mombres de membres Prédsents @ b2

Mombres de membres Absents : 2
Date Affichage TMombre de procurnticns >
o101 S Mombre de votants : 1

Séance du 8 septembre 2015

L'an deux mille guinze et le huit septembre i 20h30, le Conseil Municipal de cette Commune
régulidrement convoqué, a'est réuni au nombre prescrit par la lol, dans le lieu habituel de ses séances
sous la présidence de Monsieur LOOS Philippe, Malve,

Présents : BRILLIARD M., CHEVRIER C., DOUMERGUE F,, GOMES D, LOPEZ MT.,

MIFEAMN FP., POROLI F.,, VERGES B,

Absents excusds @ CICCARIELLO C. (procuration & LOOS P}, PERARMNAUD C. (procuration &
YERGES B.),

Abzants :

COhjet de lm DalibErntion
MODIFICATION DV PLAN LOWCAL IMURBANISME — DERBUT DE PROCEDLURE

Monsicur le Maire rappelle que le PLU (Flan Local d’Urbanisme) communal a &4 approuvé par
délibération du 22 septembre 2006 et modifié par délibdration du 10 mars 2015 ;

Monsieur le Maire présente les principales dispositions de la Loi SRU (Solidarité et Renouvellement
Urbain) du 13 décembre 2000, de la loi UH {(Urbanisme et Habitat) du 2 juillet 2003, de la loi
Grenelle I du 12 juillet 2010 et de lo loi ALUR du 24 mars 2014.

Maonzieur le Maire expose qu®il convient d’apporter des adaptations au PLIT communal,

Avec les dispositions de la loi ALUR, le PLU de la commune a perdu la poassibilité d'ouvrir &
I"urbanisation par une procédure de modification les zones 2A 1, urbanisables 4 long terme.
C:p:ndnnt. il s"wvére gue les c-npn.u:-':tés durbanization encorc inexploitées dans les =ones déja
urbanisées sont importantes sur la commune et qu'une révision du PLU n’est réglementairement pas
possible tant que ces zones ne sont pas urbanisées ou qu'il n*est pas prouvé qu'elles ne sont pas
urbanisables.

Le PLU étant ancien, il parait opportun de procéder & un « wilettage » de certaines parties et d’en
compléter d nutres afin de tenir compte du contexte légal actuel ainsi que de I"édvolution récente de la
législation, La procédure de modifieation est adaptée pour cea ajustements.

Monsicur le Maire propose done au conseil municipal de lancer une procéddure de modification du
PLLUL

Aprés avoir entendu Mexposé du Maire, et en avoir délibéré, le conseil municipal, & 1"unanimité,
DECIDE:

DE VALIDER le lancement d'une procéddure de modification du PLU, conformément aux
dispositions des articles LLI123-13-1 et L.123-13=-2 du Code de I"Urbanisme.

DE DONMER autorisgation au Maire pour signer tout contrat, avenant ou convention de prestation ouw
de service concermant la modilication du PLL ;

e - - .
| (326/! 5 3 I Pl w0 pedhuctire W § AMGW0 S

DIT que les crédits destinds au financement des déponses nﬂemntoi:.,";’ﬁﬁn&mg;wwowm

Nexercice considérd (chapitre 20 article 202) ;

DIT que In présente délibération sera affichde pendant un mois on mairle.

Fait et délibéré & Formiguéres lex jours, moix et an susdits,
Pour extrait conforme,
Fait & Formiguéres, le 8 septembre 2015,
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Envoyd an prédeciure la 180062015
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Département
PYRENEES-ORIENTALES
Commune
FORMIGUERES

Arrété municipal définissant les objectifs poursuivis pour le lancement de la
modification n®1 du Plan Local d'Urbanisme

Le maira de Formiguéres,

VU le PLU (Plan Local d'Urbanisme) communal approuvé par délibération du
22 septembre 2015, modifié par délibération du 10 mars 2015 :

VU I'article L.123-11-1 du code de I'urbanisme relatif 8 la procédure de modification de
droit commun du Plan Local d"Urbanisme ;

VU les articles R.123-24 et R.123-25 du méme code relatifs aux mesures de publicité et
d'affichage :

VU la délibération du conseil municipal en date du 8 septembre 2015 validant le principe
de la modification de droit commun ;

CONSIDERANT QUE le PLU est ancien et gque la modification du PLU permettra de
procéder & un « toilettage » de certaines parties et d"en compléter d’autres afin de tenir
compte du contexte légal actuel ainsi que de I'évolution récente de la législation ;

CONSIDERANT QUE la procédure de moadification est menée a l'initiative du Maire ;

COMNSIDERANT QU’il peut &tre fait usage de cette procédure dans la mesure ol il n'est
pas porté atteinte a I'économie générale du Projet d"Aménagement et de Développement
Durables (PADD) du PLU, la modification n‘a pas pour effet de réduire un espace boisé
classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestidére, ou une protection é&dictée
en raison des risques de nuisance, de la gualité des sites, des paysages ou des milisux
naturels et ne comporte pas de graves risques de nuisance.

CONSIDERANT QUE I'article L. 200-2 du Code de I'Urbanisme prévoit la possibilité
d'organiser une concertation associant, pendant toute la durée de I"élaboration du
projet, les habitants, les associations locales et les autres personnes concernéges, méme
lorsgue cette concertation n‘est pas rendue obligatoire par les dispositions du | de cet

article ;

CONSIDERANT QU’en application du Il de Iarticle L. 200-2 du Code de I"'Urbanisme,
lorsque la concertation est organisée de manidére wvolontaire et qgu'elle n'est pas
obligatoire, c'est le Maire qui précise les objectifs et les modalités de la concertation par
un arrété qui fait I'objet des mesures de publicité et d'information édictées a I'article R.
1232-25 du Code de I'Urbanisme ;

ARRETE :

Article 1" : Une procédure de modification est prescrite dont les objectifs sont :

- I'intégration d'Orientations d'Aménagement et de Programmation afin de garantir
une urbanisation en cohérence avec la trame urbaine alentour et la qualité du futur tissu
urbain de cartains secteurs ;

- la modification du réglement et de son ou ses documents graphigues au méme
motif. (Il n"ast pas exclu que la liste des emplacements réservés soit aussi modifiée) :

i
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Envoyé an préfecture le 160092015
Ragu an préfaciure e 160092015

2015_069 attiché o0 _AC (ODAI12c\S <

1D : 066-216600825-20150914-2015_69-A)

- la mise a jour des Servitudes d’Utilité Publique (liste et plan) ;
- la modification des documents graphiques pour tenir compte de |'évolution du
cadastre et de la prise en compte des risques (article R.123-11 du code de I"'urbanisme).

Article 2 : La population sera associée a cette procédure dans le cadre de I'enquéte
publique prévue au deuxiéme alinéa de I'article L.123-13-1 du code de I"'urbanisme.

Article 3 : Une concertation sera mise en ceuvre, en Mairie, par le biais de la mise a
disposition du public d’un registre pour y consigner des observations.

Article 4 : Conformément & I'article L123-13-1 du Code de I'Urbanisme, le projet de
modification sera notifié avant I'ouverture de I'enquéte publique :

- a la Préféte ;

- au Présidents du Conseil Régional

- a la Présidente du Département ;

- aux Présidents de la Chambre de Commerce et d’Industrie, de la
Chambre de Métiers et de la Chambre d’Agriculture ;

- aux Président du PNR Pyrénées Catalanes ;

- aux Présidents des Communautés de Communes Capcir Haut-Conflent
et Pyrénées Cerdagne (procédure de SCOT en cours) ;

- au Président de la Communauté de Communes Conflent Canigou (EPCI
limitrophe) ;

- aux maires des communes voisines.

Article 5 : Conformément a I'article R 123-25 du code de lI'urbanisme, le présent arrété
fera I'objet d’un affichage en mairie durant un mois et mention de cet affichage sera

effectuée dans un journal diffusé dans le département.

Fait & Formigueéres, le 14 septembre 2015,

I
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2018-A010  ARRETE

Arrété municipal définissant les objectifs poursuivis pour le lancement de la modification n*1 du
Plan Local d’Urbanisme

Par DCM du 8 septermnbre 2015, le conseil municipal avait décidé 3 'unanimité le lancement d’une
procédure de modification.

Le maire de Formiguéres,
VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

VU l'ordonnance n'2012-11 du S janvier 2012, entrée en vigueur le 14 février 2013, portant
clarification et simplification des procédures d’élaboration, de modification et de révision des

documents d’urbanisme,

VU le code de l'urbanisme et notamment les articles L.101-1 et L.101-2, L.153-36, L.153-37 et L.153-41
fixant le cadre réglementaire de la modification du PLU

VU l'ordonnance n°2015-1782 modifiant diverses dispositions de la partie réglementaire du code de
'urbanisme et n"2015-1783 relatif a la partie réglementaire du livre 1* du code de I'urbanisme et la
modernisation du contenu du PLU du 28 décembre 2015,

VU la loi n® 2015-890 du 6 aodt 2015 dite loi Macron modifiant certaines dispositions du code de
I'urbanisme et notamment I'article L 151-13 du code de I'urbanisme

VU la loi n*2014-366 du 24 mars 2014 dite loi Accés au Logement et un Urbanisme Rénové,
VU la loi n®2000-1208 du 13 décembre 2000 dite loi Solidarité et Renouvellement Urbains,

VU le PLU (Plan Local d’Urbanisme) communal approuvé par délibération du 22 septembre 2015,
modifié par délibération du 10 mars 2015 ;

VU la délibération du conseil municipal en date du 8 septembre 2015 validant le principe de la
modification de droit commun ;

VU F'Arrété municipal définissant les objectifs poursuivis pour le lancement de la modification n*1 du
Plan Local d'Urbanisme en date du 14 septembre 2015

CONSIDERANT QUE le PLU est ancien et que la modification du PLU permettra de procéder 3 un «
toilettage » de certaines parties et d’en compléter d’autres afin de tenir compte du contexte légal
actuel ainsi gue de |'évolution récente de la législation ;

CONSIDERANT QUE les principaux objectifs de I'arrété municipal pour le lancement de la modification
n*l du Plan Local d’Urbanisme en date du 14 septembre 2015 ont évolués et qu'il y a lieu de les

reformuler

CONSIDERANT QUE la procédure de modification est engagée a l'initiative du Maire qui établit le
projet de modification ;
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CONSIDERANT QUi peut &tre fait usage de cette procédure dans la mesure o les orientations du
Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) du PLU ne sont pas changées, gue |a
modification n'a pas pour effet de réduire un espace bolséd classé, une zone agricole ou une rone
naturelle et forestigére, ou une protection édictée en ralson des risques de nuisance, de |z qualité des
tites, des paysages ou des milieux naturels et n'est pas de nature 3 induire de graves risquas de
nuisance et qu'il nest pas décidé d'ouvrir 3 'urbanisation une zone & urbaniser qui, dans les neuf ans
Sulvant sa cretation, n'a pas été ouverte 3 I'urbanisation ou n'a pas fait I'objet d'acquisitions fonciéres
significatives de la part de |a commune ou da l'établissement public de caopération intercommunale

compétent, directernent ou par lintermédiaire d'un apérateur foncier ;
ARRETE :

Article 1« : Les objectifs de la procédure sont reformulés de fa maniére suivante ;

- lintégration d'Orientation d'Aménagement et de Prograrmmation et la madification du
reglement des zones urbaines ou & urbaniser afin de parantir une urbanisation en cohérence
avec la trame urbaine alentour et la qualité du futur tissu urbain ;

- la rectification d'une erreur d*interprétation du Porté 3 connaissance de 1994 dans le PLU de
2006 concernant la prise en compte du risque d'inondation -

- le toilettage de points mineurs du réglement (Il n"est pas excly que la liste des emplacements
réservés soit aussi modifide) ;

- la gestion des évolutions du biti en zone agricole ;

- lamise & jour des Servitudes d'Urilité Publigue (liste et plan).

Article 2 : La population sera associée 3 cette procédure dans le cadre de I'enguéte publique prévue
au deuxiéme alinda de l'article L.153-41 du code de lurbanisme,
Article 3 : Une concertation sara mise en ceuvre, en Mairie, par le biais de la mise & disposition du
public d'un registre pour ¥ consigner des observations,
Article 4 : Conformément 3 I'article L.153-40 du Code de FUrbanisme, le projet de modification sera
notifié avant 'ouverture de I'enguéte publique -
= au Préfet
- alaPrésidenta du Conseil Régional
- ala Présidente du Conseil Départermnental ;
aux Présidents de la Chambre de Commerce at d'Industrie, de la Chambre de Métiers et da |3
Chambre d"Agriculture ;
= au President du PMR Pyrénées Catalanes :
- a3ux Preésidents des Communautés de Communes Pyrénées Catalanes, Pyrénées Cerdagne et
Conflent Canigou ;
- aux mMaires des communes voisines,

Article 5 ; Au titre de I'article 1.151-13 du code Furbanisme, la modification envisages nécessitera une
saising de la Commission Départementale de la Préservatian des Espaces Maturels, Agricoles et

Forestiers (COPEMAF),
Article € : Le présent arrété fera Pobjet d'un affichage en mairie durant un mais et mention de cat
affichage sera effectude dans un journal diffusé dans le département.

Fait a Formiguéres, le 1% mars 2018,
Le Maire,

Philippe LOOS.
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REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE
MONTPELLIER

19/09/2018

N° E18000124 /34

LE PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF

Décision désignation commissaire enquéteur

Vu enregistrée le 12 septembre 2018, la lettre par laquelle Monsieur le Maire demande
la désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder a une enquéte publique relative
a la modification du PLU de la commune de FORMIGUERES ;

Vu le code de I'environnement, notamment ses articles L 123-1 et suivants et R 123-5 ;

Vu la décision en date du 15 juin 2018 par laquelle le Président du tribunal
administratif a délégué M. Louis-Noél LAFAY, premier conseiller, pour procéder a
la désignation des commissaires-enquéteurs ;

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
établies au titre de I’année 2018 ;

DECIDE

ARTICLE 1 :Monsieur Gérard CLIMENT est désigné en qualité de commissaire enquéteur
pour I’enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 :Pour les besoins de I'enquéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé a
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en
matiére d’assurance, par la législation en vigueur.

ARTICLE 3: L’indemnisation du commissaire-enquéteur sera assurée par le porteur de
projet, la commune de FORMIGUERES en application de la décision du
président du tribunal administratif fixant les sommes qui lui sont dues.

ARTICLE 4 :La présente décision sera notifiée 4 Monsieur le Maire de FORMIGUERS et a
Monsieur Gérard CLIMENT.

Fait & Montpellier, le 19/09/2018

Le Magistrat-délégué,

=]
i
Louis-Noél LAFAY
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2018-A035 ARRETE

Arrété municipal prescrivant I'enquéte publique relative au projet de modification n®1 du Plan
Local d’Urbanisme

Le Maire de Formiguéres,

VU le Code de l'urbanisme les articles L.123-1, L.123-10, R.123-15 et R. 123-19,
VU le Code de I'environnement et notamment les articles L.123-1 et suivants, R. 123-1 et suivants;

VU l'ordonnance n®2016-1060 du 3/08/2016 portant réforme des procédures destinées 3 assurer
l'information et la participation du public ;

VU le PLU approuvé en date du 22 septembre 2006 et modifié en date du 10 mars 2015;
VU |a délibération du 8 septembre 2015 n*66 ;
VU les arrétés du 14 septembre 2015 n"69 et du 1% mars 2018 n°10 ;

VU le projet de modification du Plan Local d'Urbanisme visant les objectifs suivants :

- Vintégration d’Orientation d’Aménagement et de Programmation et la modification du
réglement des zones urbaines ou a urbaniser afin de garantir une urbanisation en cohérence
avec la trame urbaine alentour et la qualité du futur tissu urbain

- la mise a jour des Servitudes d’Utilité Publique (liste et plan)

- la rectification d’une erreur d’interprétation du porté 3 connaissance de 1994 dans le PLU de
2006 concernant la prise en compte du risque inondation

- letoilettage de points mineurs du réglement

- la gestion des évolutions du bati en zone agricole ;

CONSIDERANT le dossier de modification soumis & I'enquéte publique ;

VU la décision de nomination n*E1800024/34 du 19/09/2018 de M. le président du tribunal
administratif de Montpellier désignant M Gérard CLIMENT en qualité de commissaire-enguéteur
titulaire ;

ARRETE :

ARTICLE 1*: Objet, date et durée de |'enquéte

Une enquéte publique portant sur le projet de modification du Plan Local d’Urbanisme est organisée
afin d'assurer l'information du public, ainsi que la prise en compte des intérét des tiers et de recueillir
leurs appréciations, suggestions et contre-propositions relative 3 ce projet arrété par délibération du
consell municipal de Formiguéres en date du 08/09/2015.
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Le dossier de modification sera composé d'une notice explicative (compléments au rapport de
présentation), d’orientations d'aménagement et de programmation, du réglement avec
maodifications, et du plan des servitudes d’utilité Publique ainsi que la liste,

L'enquéte publigue sera organisée a compter du 25 octobre jusqu' au 26 novembre 2018 inclus, soit
d'une durée de 33 jours consécutifs,

ARTICLE 2 : Décision susceptible d'étre adoptées au terme de I'enquéte - autorité compétente pour

prendre la décision d'approbation.
A llissue de I'enquéte publique, la modification du PLU de Formiguéres pourra étre approuvée par
délibération du conseil municipal de la commune.

ARTICLE 3 : Commissaire-enquéteur

Monsieur Gérard CLIMENT, chargé d'étude urbanisme planification DDTMEG retraité, a été désigné en
qualité de commissaire enquéteur pour |a présente enquéte publique, par Monsieur le Président du
tribunal administratif de Montpellier dans sa décision n*"E18000124/34 du 19/09/2018.

ARTICLE 4 : Consultation du dossier d'enquéte publique

Les piéces du dossier d'enquéte, ainsi que le registre d'enguéte a feuillet non mobiles cotés et
paraphés par le commissaire-enquéteur seront déposés a la mairie de Formiguéres pendant toute la
durée de l'enquéte. Chacun pourra prendre connaissance du dossier de modification du PLU et
consigner éventuellement ses observations sur le registre d'enquéte aux jours et heures d'ouverture
de mairie au public, soit :

les lundi, mardi, jeudi et vendredi de 8h00 a 12h00 et de 13h30 3 17h30. Et le mercredi de 8h00 3
12h00.

L'ensemble des informaticns et piéces constituant le dossier sera également consultable sur le site
internet suivant : http://commune.formigueres.fr/

Le public pourra également adresser ses observations par écrit au commissaire-enquéteur 3 l'adresse
suivante : Mairie de Formiguéres — 1, Place de I'église — 66210 FORMIGUERES

LUenveloppe devra porter la mention suivante : "Enquéte publique modification plan local d’urbanisme
de la commune de Formiguéres - 3 |'attention de Mr Gérard CLIMENT, commissaire-enquéteur”

Elles peuvent également étre formulées par voie électronique a l'adresse suivante

modificationplu@mairiedeformigueres.fr

ARTICLE 5 : Accueil du public
Le commissaire-enquéteur se tiendra & la disposition du public en mairie de Formiguéres
pour recevoir et recueillir ses observations :

Le jeudi 25 octobre 2018 de 8h00 & 12h30.

Le vendredi S novembre 2018 de 14h00 a 17h30.

Le lundi 26 novembre 2018 de 14h00 & 17h30.

ARTICLE 6 : Communication du dossier d'enquéte publique

Toute personne peut, sur sa demande et a ses frais, obtenir communication du dossier d'enquéte
publique :

par courrier a 'adresse suivante : Mairie de Formiguéres — 1, Place de I'église — 66210 FORMIGUERES
par téléphone au numéro suivant : 04.68.04.31.74

par mail a I'adresse suivante : urbanisme iriedeformigueres.fr
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Le public pourra consulter ce rapport durant un an au service Urbanisme de la Mairie de Formiguéres,
a la préfecture des Pyrénées-Orientales aux jours et heures d'ouverture, ainsi gue sur le site internet
http://commune.formigueres.fr,

ARTICLE 8 : Adresse du site internet

Les informations relatives a I'enquéte publique pourront étre consultées par voie électronique sur le
site internet : http://commune.formigueres.fr/ et les observations communiguées 3 |'adresse

suivante: modificationplu@ mairiedeformigueres.fr

ARTICLE 11 : Publicité de I'engqu bligue

Un avis au public faisant connaitre I'ouverture et les modalités de I'enquéte sera publié quinze jours
au moins avant le début de celle-ci et rappelé dans les huit premier jours de I'enquéte, dans les deux
journaux diffusés dans le département des Pyrénées-Orientales suivants : |'Indépendant et le Midi-
Libre.

Une copie des avis publiés dans la presse sera annexée au dossier soumis a I'enquéte avant
I'ouverture de I'enquéte en ce qui concerne la premiére insertion et au cours de I'enquéte en ce qui
concerne la seconde insertion. Le méme avis fera I'objet d'un affichage & |la mairie de Formiguéres
ainsi que dans certains secteurs urbanisés de la commune et visible de la voie publique.

Fait a Formiguéres, Le 04/10/2018  Pour extrait certifié conforme

Le Maire,
- certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte. —
- informe que le présent arrété peut faire I'objet d'un recours auprés du tribunal administratif
dans un délai de deux mois 2 compter de la transmission au représentant de I’état.
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PYRENEES ORIENTALES MAIRIE DE FORMIGUERES

AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE

Projet de Modification du Plan Local d'Urbanisme

Suite a la délibération du conseil municipal de Formiguéres en date du 8 septembre 2015, Monsieur le Maire de
Formiguéres a ordonné l'ouverture de I'enquéte publique portant sur le projet de modification du Plan Local d'Urbanisme
(PLU) de la commune de Formiguéres par arrétés n°69 du 14 septembre 2015, n*10 du 1* mars 2018 et n*35 du 4
oclobre 2018, qui se déroulera a4 la mairie de Formiguéres siége de I'enquéte, pendant 33 jours, du 25 octobre 2018 au
26 novembre 2018 inclus.

Cette enquéte publique est organisée afin d'assurer l'information et |a participation du public.

A cet effet M. Gérard CLIMENT, chargé d'étude urbanisme DDTMEG retraité, a été désigné par le Tribunal Administratif
de Montpellier en qualité de commissaire-enquéteur dans sa décision n® E18000124/34 du 19/09/2018.

1. Consultation du dossier d'enquéte

Les piéces du dossier d'enquéte, ainsi que le registre seront mis a disposition du public a la mairie de Formiguéres
pendant toute la durée de [lenquéte, et également consultables sur le site internet suivant
hitp://commune formigueres fr/
Chacun pourra donc prendre connaissance du dossier de modification du PLU par intemet ou en mairie aux jours et
heures d'ouverture au public, soit :

. Lundi, mardi, jeudi et vendredi de 8h00 a 12h00 et de 13h30 a 17h30

. Mercredi de 8h00 & 12h00
Un poste informatique sera dédié a la consultation du dossier numérique en mairie de Formiguéres aux horaires
mentionnés ci-dessus,

2. Permanences du commissaire r

Le commissaire-enquéteur se tiendra 4 la disposition du public pour recevoir et recueillir ses observations a la mairie de

Formiguéres :
. Jeudi 25 octobre 2018 de 8h00 & 12h00
. Vendredi 9 novembre 2018 de 14h00 a 17h30
. Lundi 26 novembre 2018 de 14h00 a 17h30

3. Recueil des observations

Le public pourra consigner ses observations :
- sur le registre d'enquéte en mairne
. par courner adressé a:  Enquéte publique modification PLU de la commune de Formiguéres
A I'attention de Mr Gérard CLIMENT, commissaire-enquéteur
Mairie de Formiguéres - 1 Place de I'église - 66210 FORMIGUERES
. par voie électronique adressé a : modificationplu@mairiedeformigueres fr

Toute personne peut, sur sa demande et a ses frais, obtenir communication du dossier d'enquéte publique :
- par courrier a 'adresse suivante : Mairie de Formiguéres — 1 Place de I'église — 66210 FORMIGUERES
- par téléphone au numéro suivant : 04.68.04.31.74
- par mail & l'adresse suivante : urbanismedmalnedefomigueres it

4. Fin de I'enquéte publiqgue

A l'expiration du délai de 'enquéte, le registre sera clos et signé par le commissaire-enquéteur qui disposera d'un délai
d'un mois pour transmettre au maire son rapport et ses conclusions motivées. L'approbation de la modification du PLU
de Formiguéres pourra étre ensuite prononcée par délibération du Conseil Municpal.

La copie du rapport d'enquéte et les conclusions du commissaire-enquéteur seront tenus a la disposition du public
durant un an & compter de la date de clture de I'enquéte au service urbanisme de la mairie de Formiguéres, en
préfecture des Pyrénées-Orientales, ainsi que sur le site internet hitp /commune formigueres it/
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Gérard CLIMENT Le 23 novembre 2018
Commissaire Enquéteur
Mairie de Formiguéres

Mme Claude FAUCHER
18, rue Des Puits Clos
31000 Toulouse

Madame,

Vos observations transmises par courrier en date du 19/11/2018, m’ont été communiquées en date
du 22/11/2018, elles concernent I'enquéte publique en cours sur la modification du PLU de
Formiguéres et plus particulidérement sur les possibilités de construction de votre terrain AB n* 38 situé
en zone agricole.

- Concernant la genése du classement de ce quartier en zone agricole, je ne la connais pas et je
ne peux donc vous répondre sur ce sujet,
La question sera posée a la municipalité dans le cadre de ma mission et la réponse, si elle m’est
donnée, sera introduite dans mon rapport qui sera a disposition du public durant un an a
compter de la fin de 'enquéte en mairie et sur le site internet de la commune.

Concernant les possibilités a construire de votre terrain, la municipalité de Formiguéres,
soucieuse de ce probléme, a souhaité introduire dans la présente modification du PLU, lo
possibilité de créer une extension et des annexes a une habitation existante en zone agricole
pour permettre I'évolution du béti existant.

Vous trouverez annexé a ce courrier un extrait du dossier de modification n®1 du PLU traitant du sujet
qui vous intéresse.

En espérant avoir répondu a vos attentes et en vous rappelant que votre démarche sera intégrée dans
le registre d’enquéte et traitée comme Il se dolt, je vous prie de croire Madame, 3 mes salutations les
plus sincéres.

Le Commissaire Enquéteur

PS : Avant tout projet de construction sur votre terrain, il conviendra de vous rapprocher du service
urbanisme de la commune afin de valider les possibilités et les démarches a entreprendre.
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EXTRAIT DE LA MODIFICATION DU PLU

Localisation du bati ¢ usage dhabitation au nord du village
La plupart des constructions a usage d"habitation sont située a proximité immédiate de la zone urbaine constituée.

- N Y

EXTRAIT DE REGLEMENT PROPOSE
ARTICLE A.2 -~ TYPES D'OCCUPATION OU D'UTILISATION DES SOLS SOUMIS A CONDITION SPECIALES
Les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d'intérét collectif.

Les constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole et a la diversification de
I"activité agricole.

Les extensions des habitations existantes. Elles sont autorisées dés lors : - qu’elles ne

compromettent pas 'activité agricole ou la qualité paysagére du site

- qu’elles ne générent pas une surface de plancher supérieure 3 50 m? - qu'elles ne représentent pas
plus de 30% de I'emprise au sol de la construction existante - qu’elles ne générent pas une superficie
aprés extension supérieure a 250 m? de surface de plancher. - qu'elles soient réalisée en une seule
fois @ compter de |a date de Ia 1&re modification du PLU. - qu'elles respectent I'ensemble des

prescriptions des articles suivants

Les annexes des habitations existantes. Elles sont autorisées dés lors : - qu’elles ne compromettent
pas l'activité agricole ou la qualité paysagére du site - qu'elles ne créent pas de logements
supplémentaires - que leur hauteur soit limitée a 3.50m - gu’elles sont édifiées & 15.00m maximum
du batiment d’habitation et limitée & 15.00m? de surface de plancher
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Gérard CLIMENT Le 23 novembre 2018
Commissaire Enquéteur
Mairie de Formiguéres

Mme Michele JAFFRES
M. Jean MAYMIL

Madame Monsieur,

Dans le message que vous m'avez fait parvenir sur la messagerie dédiée a |'enquéte publique, vous
posez un certain nombre de questions concernant votre terrain situé Cami de I'Europa cadastré :
section A, n* 2093, camp Del Cami de Matemale.

Avant toute chose je tiens a vous rappeler que le dossier soumis a I'enquéte publigue traite de la
MODIFICATION n° 1 du PLU et non de {a REVISION.

Cela a son importance ; en effet une modification ne peut en aucun cas ouvrir des zones a
F'urbanisation.

Le dossier de modification visible en mairie et sur le site internet de la commune et téléchargeable,
concerne un certain nombre de points particuliers :

- Intégration d’Orientation d'Aménagement et de Programmation et |la modification du réglement des
zones urbaines ou a urbaniser afin de garantir une urbanisation en cohérence avec la trame urbaine
alentour et [a qualité du futur tissu urbain,

- Mise a jour des Servitudes d'Utilité Publique (liste et plan),

- Rectification d'une erreur d'interprétation du porté 3 connaissance de 1994 dans le PLU de 2006
concernant |a prise en compte du risque inondation,

- Toilettage de points mineurs du réglement (Il n’est pas exclu que |a liste des emplacements réservés
soit aussi modifiée),

- Gestion des évolutions du bdti en zone agricole.
Comme vous pouvez le constater le probléme qui vous concerne n’est pas traité ici.

Ceci étant dit, concernant le devenir du secteur qui vous intéresse, seule 1a municipalité pourra vous
répondre. L'extrait de réglement ci-joint, rappelle que le secteur 2AUa devra faire I'objet d'une
« opération d'aménagement d’'ensemble » et que cela implique une procédure, au minimum de
Révision du document d’urbanisme approuvé.

Concernant des questions de la part de vos voisins immédiats, a ce jour je n'ai eu aucune demande.

Bien évidemment je sais que je ne réponds pas a vos attentes, mais je vous assure que votre démarche
sera intégrée dans le registre d’enquéte et traitée comme il se doit. Vos questions seront posées a la
municipalité qui na pas d’obligation de répondre aux points n’ayant pas de lien direct avec le dossier.
A la fin de 'enquéte mon rapport sera remis a la municipalité et sera 2 la disposition du public pendant
un an en mairie et sur le site internet de la commune.

Jje vous prie de croire Madame Monsieur, 3 mes salutations les plus sincéres.

Le Commissaire Enquéteur
Gérard CLIMF
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EXTRAIT DU PLU

CARACTERE DE LA ZONE 2 AU

Cette zone est destinée A recevoir 4 terme des constructions & usage d'habitation, de
commerce, d’activité touristique,

L urbanisation correspondante ne deviendra effective qu'aprés modification du P.1.U,

Elle comprend un seul secteur, nommé 2 AUa, qui sera ouvent 3 Purbanisation aprés la
création d'une opération d'aménagement d’ensemble.

SATION DU SOL

ARTICLE 2 AU.1 = TYPES D'OCCUPATION OU D'UTILISATION DES SOLS
INTERDITS

Dans le cadre du P.L.U_, toute utilisation immédiate du sol est interdite.
En conséquence, sucunc autorisation ne peut ére délivrée pour quelque
opération que c¢ soit.

Dans le secteur 2 AUa, "'ouverture & "urbanisation ¢st Iide 4 la création
d’'une opération d'aménggement d'ensemble. ['opération d’aménagement
d’ensemble devra copendant suivre les préconisations de 1"étude préatable &
"aménagement des zones d'urbanisation future « Els Clots », annexée au
PADD.
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Monsieur
Phillipe LOOS

MAIRE DE
FORMIGUERES

place de l'Eglise
66120 Formiguéres

Modification
n’1
du PLU

Enquéte
publique
Du 25/10 au
26/11/2018

PROCES-VERBAL
DE SYNTHESE

Joints en annexe
les courriers en
réponse a deux
pétitionnaires

mbre2018

Monsieur le Maire,

Je tenais tout d’abord, 3 vous remercier ainsi qu'a toute votre équipe pour
I"accueil qui m’a été réservé afin que je puisse mener a bien ma mission. Je
félicite vos services pour la collaboration et les échanges que nous avons pu
avoir afin que cette enquéte se déroule dans les meilleures conditions. Enfin
je tenais a souligner votre engagement vis-a-vis de la communication de ce
dossier afin que chacun puisse en prendre connaissance.

LU'Enquéte publique concernant la modification n"1 du Plan Local
d'Urbanisme de votre commune, qui s‘est déroulée du 25/10 au
26/11/2016, vient de s’achever.

A ce titre et conformément a I'article R 123-18 du code de I'Environnement,
je vous transmets par la présente le Procés-verbal de synthése de cette
enquéte publique. Il s"agit d’un résumé du déroulement de I'enquéte et de
I'ensemble des observations écrites sur le registre, orales ou envoyées par
courrier ou par internet, favorables ou non.

DEROULEMENT DE L'ENQUETE :

Cette Enquéte Publique s'est déroulée le plus normalement possible et dans
de trés bonnes conditions. Les locaux et le matériel qui ont été mis 2 ma
disposition étaient trés bien adaptés. Le site internet de votre commune,
facile d'accés, a pu étre utile notamment pour les personnes extérieures au
village. La messagerie numérique dédiée a également permis 3 certaines
personnes de laisser en ligne leurs remarques.

Jai effectué dans vos locaux trois permanences, le 25 octobre de 8h 3 12h,
le 09 et le 26 novembre de 14h a 17h30.

Durant les 31 jours consécutifs d’enquéte, le registre d’observations ainsi
que le dossier ont été laissés a la disposition du public dans le hall de la
mairie.

Cette Enquéte publique n'a que peu suscité d’enthousiasme auprés de la
population, puisque seulement 5 observations ont été déposées dans le
registre d’enquéte a disposition en mairie, soit en y annexant un message
numérique ou un courrier.

Le dossier réalisé par le bureau d'étude était trés clair et facile a
appréhender. L'ensemble des objectifs de la modification étaient décrits et
justifiés dans la note explicative.

Gérard CLIMENT

COMMISSAIRE ENQUETEUR

11, rue de Cerdagne

gerard climent@laposte.net
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OBSERVATIONS DU PUBLIC :

Observation de M. et Mme CASTILLE déposée le 09/11/2018 au cours de ma
2éme permanence ;

Ils auraient souhaité que leur parcelle 1777 lieu « Las Clauses » soit
intégralement dans la zone UB.

Je leur al expliqué qu’avant de pouvoir ouvrir de nouvelles zones 3
I'urbanisation, la loi impose d’abord d’urbaniser ou de construire les zones
encore libres dans la commune.

Dés lors que I'ensemble des terrains constructibles seront urbanisés, alors
une nouvelle réflexion pourra déboucher sur une procédure de révision du
document d'urbanisme.

Aprés avoir examiné le dossier, ils m‘ont affirmé étre favorables au projet de
modification proposé.
Si le consell municipal est en mesure de répondre a leur question en terme

de délais quant a une révision du document d'urbanisme cela peut étre fait
mais sans aucune obligation de votre part.
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Observation de M. et Mme GRIMA déposée le 09/11/2018 au cours de ma
2éme permanence :

Ils ont tenu a féliciter les organisateurs de I'enquéte sur les principes mis en
ceuvre pour communiquer sur ce dossier. La possibilité de visualiser et de
télécharger le dossier sur internet étant particulierement intéressante,

Propriétaires d'une maison en zone
agricole sur le secteur du hameau de
Villeneuve, ils souhaitent construire
une annexe a leur habitation.

Ils sont particuliérement favorables au
dossier puisque celui-ci rendra possible
dorénavant I'extension des
constructions existantes en zone A
ainsi que la possibilité de constructions
d'annexes sous conditions.

Modification n°1 du PLU de la commune de FORMIGUERES - ENQUETE PUBLIQUE n° E18000124/34 du 25/10 au 26/11/2018

57




Observations de M. et Mme ALARY déposée par messagerie le 09/11/2018
au cours de ma 2éme permanence :.

Propriétaires de la parcelle AB 487, ils demandent que I'emplacement
réservé n°1 soit supprimé sur leur parcelle. (voir leur courrier dans le
registre d'enquéte).

Il faut signaler que I'emplacement réservé n‘empéche en rien I'entretien ou
la plantation de ce terrain.

Pour ma part, |'entretien des berges de La Lladure par les propriétaires
risque de devenir au fil du temps un probléme important voire financier. Les
changements climatiques semblent rendre trés dévastatrices les crues de
torrents comme La Lladure. Peut-étre que des confortements tels qu'ils ont
été réalisés s'avéreront insuffisants. Si tel était le cas, la maison serait peut-
étre aussi menacée...

Par ailleurs I'ER n°1 tel qu'il est dessiné sur le Plan de zonage du PLU semble
empiéter sur |a voirie mais aussi sur la parcelle ou se situe Ia maison de M.
et Mme ALARY. Il conviendrait d"affiner le périmétre.
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Je suis favorable a I'ER pour que I'entretien des berges reste a la charge de
la commune pour les raisons exposées ci-dessus.

En ce qui concerne 'aménagement semble t'il paysagé du terrain par la
commune, il serait souhaitable qu’une concertation soit menée avec les
propriétaires quant a la surface nécessaire a prendre en compte mais
également en terme de délals d’acquisition et de mise en ceuvre.

Dans un message que m'a adressé M. ALARY le 26/11/2018 et annexé au
registre, il m'informe que la carte du RTM est illisible.

En effet il conviendra de traiter ce probléme aussi bien pour les personnes
souhaitant consulter ce document comme pour vos services instructeurs
de demande d'autorisation a construire. Voir avec le bureau d'étude pour
une meilleure résolution, papier et informatique, de cette carte.
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Observations faites par Mme Claude FAUCHER, 18 rue des Pults Clots—
31000 Toulouse.

Elle est propriétaire d'une maison située 5 chemin du Soula section AB n" 38
et située en zone agricole.

Elle s'inquidte des possibilités de construction ou d’extension dans ce
secteur.

En effet comme on peut le constater sur |a photo ci-dessous, ce secteur ne
semble rien avoir avec de la zone agricole telle que |'on peut la concevoir,

Il est vrai que la présente modification du PLU, tente de répondre 2 cette
incohérence en donnant la possibilité de créer une extension et des annexes
3 une habitation existante en zone agricole pour permettre |"évolution du
bati existant.

Il n'en demeure pas moins vrai que la valeur vénale des propriétés dans le
secteur risque d'étre impactée négativement.

Sur un plan juridique et réglementaire il semble difficile de penser que dans
ce secteur la notion édictée dans le réglement puisse réellement s’appliquer
: Les extensions des habitations existantes. Elles sont autorisées dés lors : -

qu’elles ne compromettent pas l'activité agricole ou la qualité paysagére
du site.

Pour cela, je vous recommande, pour éviter tout risque de contentieux
contre le PLU dans ce secteur et si il n'y a aucune contrindication
topographique ou de desserte par les VRD, de réfléchir, du fait de cette
erreur manifeste, 3 V'intégration de cette zone dans la zone urbaine UB 3
I'instar de celle située de I"autre coté de la voie.

Une nouvelle procédure de modification ou de révision sera nécessaire car
la diminution de la zone agricole nécessite un avis obligatoire de la
CDPENAF.

J'ai répondu 3 Mme FAUCHER par courrier joint en annexes.
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Observations de Mme Michéle JAFFRES et M. Jean MAYMIL.

lIs sont propriétaires de la parcelle section A n® 2093 qui est située en zone
2AUa du PLU

Ils souhaitent connaitre le devenir de la zone qui les intéresse mais ce
secteur ne faisant pas parti de la présente modification leur demande ne
peut étre prise en considération.
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Je leur ai fait parvenir un courrier en réponse (joint en annexes) en
rappelant les points de la modification et en indiquant I'état réglementaire
actuel du secteur. Concernant les éventuels projets sur la zone, je leur
signale que seule la commune est en mesure de les connaitre et de leur
communiquer.

Ce secteur étant hors modification vous n’étes pas tenus de prendre cette
demande en considération.

Mme CAYENS Martine demeurant lotissement «SOL Y NEU», a
simplement consulté le dossier pour connaitre les futurs aménagements de
ce secteur. |l s'agit notamment du secteur soumis 3 'OAP « Cami de
Frabca ». Ses craintes sont liées au risque de perdre la visibilité sur le
paysage dont elle dispose a ce jour.

Elle n’a pas souhaité laisser d'observation écrite.
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CONSULTATION DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES :

Cette consultation a été lancée par vos services en date du 27/07/2018. A
ce jour vous avez été destinataire de seulement trois avis.

Il s"agit des avis du Consell Départemental, des Services de I'Etat et de la
Commission départementale de Préservation des Espaces Naturels
Agricoles et Forestiers.

Ces avis ont été annexés au dossier d’enquéte,

Si ces avis sont favorables a la modification de votre PLU, ils sont assortis
de réserves importantes qu'll conviendra de reporter obligatoirement
dans votre document avant de I'approuver définitivement.

Les services de I'Etat s'attachent particulierement a trois enjeux
fondamentaux que sont :

la prise en compte du risque inondation et son adaptation dans le
reglement du PLU. Il rappelle que le PLU doit étre compatible avec le PGRI
(Plan de gestion du risque inondation) et qu'a ce titre la notice explicative
du dossier doit étre complétée afin de démontrer cette compatibilité,

Les servitudes d'utilité publiques.
Les obligations liées a la proximité d'un monument historique.

Le Conseil Départemental demande que |'implantation des constructions
ne puisse étre inférieure @ 3m des emprises des routes départementales.

Enfin la CDPENAF définit les implantations des constructions en zone A
selon sa doctrine du 03/11/2016 et demande quelles soient prises en
compte dans le réglement modifié.
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RECOMMANDATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Vous intégrez dans votre document d’urbanisme une nouvelle OAP secteur
« Cami de Franca ». Un certain nombre de prescriptions sont édictées et
notamment I'élargissement du Cami de Franca (voir schéma ci-dessous).

o B

PORMIGLAERSS - Schwirma de prncpe Sw FOAP “Came o branca”

Par allleurs le plan de zonage indique dans ce secteur I'Emplacement
Réservé n*3 prévu pour I'élargissement du Cami de Franca et dont le
bénéficiaire est la commune.

Je tiens & vous informer qu’un équipement public ne peut pas étre laissé a
I'initiative d’un aménageur privé. Cela peut étre fait si un systéme de
participation a été mis en place par la commune du genre PUP (projet urbain
partenarial). Si un PUP est prévu, i'OAP doit le mentionner.

Je rappelle que toute participation indue peut étre sanctionnée par le
tribunal administratif de type « Action en répétition » menée soit par
I"'aménageur lui-méme ou par un tiers (article L 332-30 du CU).

Concernant le déneigement, 'OAP prend en compte cette contrainte, mais,
il serait interessant d’éviter les voiries se terminnant en raquette de
retournement. Ces placettes souvent encombrées de véhicules rendent
difficile le déneigement et aussi le rammassage des ordures ménagéres.
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P

Voila récapitulées, Fensemble des observations recueillies se rapportant de
prés ou de loin aux objectifs de cette enquéte publique ainsi que mes
appréciations sur ce dossier.

Le code de FEnvironnement prévoit que vous avez 15 jours a compter de la
date de réception de ce courrier pour me faire parvenir votre mémoire en
réponse,

Par ailleurs, je dispose réglementairement, jusqu’au 26 décembre prochain
dernier délai, pour vous remettre mon rapport et mes conclusions,

Dés reception de votre mémoire en réponse, je vais pouvoir finaliser mon
rapport ainsi que mes conclusions que je vous remettrai dans les meilleurs
délais.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, & |"assurance de ma haute
considération et & mes sincéres salutations.

Arrété a Enveitg Regu a Formiguéres
Le 27 novembre 2018 le . £4. Lo

—;:"':{
—_—

57 J
Le commissdire Enquéteur

Gérard CLIMENT
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COMMUNE DE FORMIGUERES

MEMOIRE DE REPONSE AU PROCES-VERBAL DE SYNTHESE

Monsieur le Commissaire-Enquéteur,

C’est a notre tour de vous remercier pour votre aide quant a la mise en place et au bon
déroulement de cette enquéte publique concernant le projet de modification n®1 du Plan
Local d’Urbanisme.

Nous avons bien pris en compte les différentes remarques du PV de synthése, et souhaitons y
apporter quelques éléments de réponse :

e Observations de Mr & Mme CASTILLE, cette requéte ne fait pas partie de 'objet de
I'enquéte, en effet, il ne peut pas a ce jour étre fait extension des zones constructibles.
Les nouvelles lois ALUR en particulier imposent au contraire aux communes et
intercommunalités une diminution des zones constructibles, ce qui en I'occurrence va
étre écrit dans le SCOT des Pyrénées Catalanes en cours d'élaboration.

e Observations de Mr & Mme ALARY, cet emplacement réservé en particulier ne faisait
pas l'objet de cette modification. Ce projet reste cependant d’actualité, nous
trancherons sur ce point a la prochaine modification.

e Observations de Mme FAUCHER, ce découpage issu du PLU rédigé en 2006 est
effectivement illogique. Cependant, pour classer cette zone A en zone UB, il faut initier
une révision du PLU qui n’est pas a l'ordre du jour, sans savoir pour autant si cette
révision sur ce sujet serait aujourd’hui validée compte-tenu des tendances amenant a
réduire les zones constructibles. Conscient de ce probléme, nous apportons au travers
de cette modification une possibilité de créer une extension et des annexes a
I'habitation existante en zone agricole pour permettre I'évolution du bati existant,
regrettant de ne pouvoir proposer mieux a ce jour.
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Observations de Mme JAFFRES & Mr MAYMIL, ce terrain situé en zone 2AUa devait
faire I'objet d'une ZAC (zone d"aménagement concertée) quin'a pas vu le jour compte-
tenu de sa trop grande surface, de la multiplicité des propriétaires et de la conjoncture
économique peu favorable de ces derniéres années. Aujourd’hul les diverses
réglementations nous obligent & construire sur les zones ouvertes a 'urbanisation
(zones UA et UB) avant d'ouvrir les zones AU, De plus, I'élaboration du SCOT oblige la
Communauté de Communes a réduire drastiguement la surface des zones AU de son
territoire, ce qui nous obligera aussi a opérer des diminutions de surfaces sans savoir
a ce jour de quel ordre elles seront.

(Pour votre information, les réponses aux observations des administrés leur seront
envoyées directement par courrier postal).

Consultation des Personnes Publiques Asseciées, les différents avis seront intégrés au
document d'urbanisme. Concernant en particulier les remarques de IFABF, nous les
avons entendues, et verrons ce gue nous pouvons faire quant i l'objet de la
modification.

Recommandations du Commissaire-Enquéteur, I'emplacement réservé a été mis en
place par la commune pour permettre I'élargissement de la voie. Le traitement de
l'interface entre la voie et I'opération est & assurer par un mur en pierre, celui-ci est &
la charge du porteur de projet, il ne s'agit pas d'un équipement public mais bien de la
cléture donnant sur le Cami de Franga. Ce point sera clarifié dans I'OAP et dans le
reglement.

Veoici done les quelgues éléments de réponse que je peux vous appoarter a ce niveau du projet.
le reste a votre disposition pour tout complément d’information et vous remets ce jour le
mémaoire de réponse a votre PV de synthése.

Vous en souhaitant bonne réception et dans "attente de votre rapport, je vous prie, Monsieur
le Commissaire-Enquéteur, d’ agréer mes plus sincéres salutations.

Fait a Formiguéres, le 11/12/2018

Le Maicg:;_. DRM,
“r R PE G,
=/ %?'*m_ e

(ght
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of aménagermenl Samable

Adffaire suivee par :

Jéntme Alonso

& 40016
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REFUBLIGUE FRANCARSE

PREFET DES PYREMEES-ORIENTALES

COMMISSION DEPARTEMENTALE DE PRESERVATION DES
ESPACES MATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS

Commune de Formigudres
Demande au titre de 1"article L151-12 du CU relative & la

révision/modification du réglement de la zone A concernant les
extensions et annexes des batiments dhabitation existants

jerommie_alonsodd)
PRTETOES-0F e bR iy 1 -
COMPTE RENDU
de la consultation électronique
Modalités du vote électronique

Par courrier regu le 25 juiller 2018, avis de la CDPENAF a été demandé concernant le PLU de la
commune de Formiguéres, plus particuliérement sur le réglement de la zome A autorisant les
extensions et les annexes des bitiments d*habitation existants, au titre de "article L151-12 du CU.

Comme le permet 'article 8 du décret n® 2006-672 du § juin 2006 relatif & la création, & la
composition et au fonctionnement des commissions administratives 4 caractére consultatif, I'avis de
la commission peut &ire acquis selon une procédure électronique invitant chague membre & prendre
position sur le sujet.

La consuliation électronique a été proposée aux membres pour émettre un avis sur ce sujel. Aueun
membre ne 5"est opposé & cette procédure.

Déroulement de la procédure

La consultation électronique a débuié le jeudi 4 octobre & %h avec envoi par courriel des modalilés
du vote électronigue ©

- péri i jer : du jeudi 4 octobre & %h au hundi 8 octobre a 17h.
Pendant la période de délibération, la DDTM a communigué aux membres unc analyse du réglement
des zones A et N au regard de la doctrine validée par la CDPENAF. Aucune observation n'a été
formulée.

2 - périede de vote sur |e dossier - de mardi 9 octobre & Oh au vendredi 12 octobre & 1 Th.
Au terme de la période de vote, 10 membres ayant voix délibérative ont fait part de leur avis
+ 9 avis favorables, 0 avis défavorable,

Le quorum n'ayant pas &1¢ atteint, une seconde péricde de vole a é1é organisée du jeudi 18 oclobre &
9h au mardi 23 octobre 4 17h.

Au terme de la période de vote, 10 membres ayant voix délibérative ont fait part de leur avis :

o 10 avis favorables, 0 avis défavorable,
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Avis de la CDPENAF :

La commission émet un avis favorable sur le réglement des zones A autorisant les extensions et
annexes des bitiments d’habitation existants sous réserve des modifications suivantes, issues de
la doctrine CDPENAF du 3 novembre 2016.

Extensions :
Zone d'implantation, insérer dans la rédaction du PLU : les extensions seront « intégrées
ou accolées au béitiment dhabitation existant», dans le «respect des régles
d'implantation des constructions prévues dans le présent réglement de PLU »,
Hauteur, insérer dans la rédaction du réglement : les extensions seront « limitées & la
hauteur de la construction initiale sauf dérogation pour la réalisation d'un espace
refuge des béitiments d’habitation existants situés en zone a risque »,
Emprise, insérer afin de compléter les régles concemant I'emprise au sol dans la
rédaction du réglement : une seule extension sera autorisée & compter de la date
d’approbation du présent PLU dans la limite de :
. sont exclus les batiments d’habitation existants édifiés sans autorisation
d’urbanisme,
Densité, insérer afin de compléter les régles concernant la densité dans la rédaction du
réglement : aucune création de logement supplémentaire,

Insérer dans la rédaction du PLU : les constructions, de par leur situation, leur architecture,
leurs dimensions ou I"aspect extérieur des ouvrages a édifier ou & modifier, doivent présenter
un aspect compatible avec le caractére ou I'intérét des lieux avoisinants, du site et des
paysages ainsi qu'a la conservation des perspectives monumentales.

Annexes :
Zone d'implantation, compléter les dispositions par : I'annexe doit respecter les régles de
réciprocité des distances en application du RSD et de la réglementation sur les ICPE
ainsi que les régles d’implantation des constructions prévues dans le présent réglement
de PLU,
Hauteur, insérer dans la rédaction du réglement: les hauteurs seront « limitées & 3,50
métres au faitage»,
Densité ¢l emprise. insérer en complément dans la rédaction du réglement :
. sont exclus les bdtiments d’habitation existants édifiés sans autorisation
d’urbanisme,
. une seule annexe par habitation sera autorisée & compter de la date
d’approbation du présent PLU,

Insérer dans la rédaction du réglement, les constructions, de par leur situation, leur
architecture, leurs dimensions ou I'aspect extérieur des ouvrages a édifier ou & modifier,
doivent présenter un aspect compatible avec le caractére ou I'intérét des lieux avoisinants, du
site et des paysages ainsi qu'a la conservation des perspectives monumentales.

Fait a Perpignan
Le 24 0CT. 2018

Départemertal
de la Mer,

r-Mnhe JUNQUET
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RECU LE
12 OCT. 2018

MAIRIE
FORMIGUERES

Annexe au courrier du -5 0c1.

AVIS DES SERVICES DU DEPARTEMENT
sur la Modification n°1 du PLU de Formiguéres

IN TRUCT :

La modification n°1 du PLU de Formiguéres est essentiellement argumentée par
lintégration des Orientations d’Aménagement et de Programmation.

Cependant elle précise des points du reglement.

A cet effet, l'article UBS intégre une tolérance de recul pour les garages de 1 metre
au lieu de 3 métres ce qui n'est pas acceptable pour le réseau routier départemental
(RD46, RD118, RD32). Cette réserve doit étre intégrée dans le réglement.
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REFUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DES PYRENEES-ORIENTALES

Direction Mipartemenlale
des Terrioires et de la Mer

Sarvice Amcnagoment

Connacssance des Tempoans
ol Aménagerien] Durable

IDhssser Suilvi pear
Carnme Marchessesa

W, MAEIRIAD
o 0468 3813 24
) Garing marchesscu

(it pomenocs-onsnlales goa fr
Perpignan, le ™ 7 NOV. 2018

Monsieur le Maire,

Vous m avez notifié le 10 aode 2018 la modification n®1 du PLU de la commune de Formiguéres.
Ce dossier appelle de ma part les observations suivantes,

Cette modification vise nolamment & mettre en place une orientation d’aménagement et de
programmation (OAP) pour garantir la cohérence et la qualité du futur tissu urbain, tenir compte dune
nouvelle qualification des aléas et gérer les évolutions du bati en zone agncole.

Je vous fais part de mes remargues de fond qui concernent principalement la prise en compte du risque
inondation t les enjeux patrimoniaux.

En ce qui concerne le risque mondation, dans le réglement du projet de PLU, I'intensité des aléas
est déclinée selon trois niveaux. Il conviendra que vous vous reporiiez & la nomenclature afférente du PGRI,
i lagquelle la qualification de 1"aléa, dans le réglement du projet de PLLI, devra éire identique.

En ce qui concerne les enjeux patrimoniaux, je vous demande de préciser les prescriptions
nécessaires i leur préservation.

Le détail de mes observations figure en annexe 4 cette lettre. Je vous invite & les intégrer & volre
document,

Mes services restent 4 volre disposition pour tout renseignement complémentaire,

J_EMJ e

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, lexpression de ma considération distinguée.

e 2

M. LOOS Philippe
Maire de FORMIGUERES Le Préfet

Philippe CHOPIN

Achreuss Foatsls | 2 o besa Bichopin - 80 50905 - S6000 FERFIGNAN CEDER
THéphanr | o LGRS RS RS R 2N S ) ) Barangaredn: LT R Ty L
BeiEes d savesas | BROD=ITHOD | | W0 R0 - ssriol ; ddomis pyEOm -aro sk gran

I
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Annexe

. Le zonage du PLU

La note explicative indique a la page 15 les piéces modifiées et les piéces inchangées.
Les documents graphiques sont inchangés.

. La qualification de I’aléa

Dans les dispositions du PGRI, applicables depuis le 23 décembre 2015, I'aléa est dorénavant qualifié de la
fagon suivante :

= l'aléa est qualifié de trés fort pour unc hauteur d’eau supéricure ou égale & 1 m ou unc vitesse
supérieure ou égale & 0,5 m/s ou derriére les ouvrages de protection pour I'aléa fluvial ;

= I'aléa est qualifié de fort pour une hauteur d'eau comprise entre 0.5 et I m:

- T'aléa est qualifié de modéré pour une hauteur d'eau inférieure strictement & 0,5 m et pour I'aléa
fluvial, une vitesse inférieure a 0,5 m/s.

- Taléa est qualifié de faible pour les zones non inondables par la crue de référence mais mobilisables
en cas d'événement exceptionnel.

Le réglement des zones exposées a un aléa fort particllement ou totalement, devra étre adapté en
conséquence.

Les zones impactées par le risque inondation sont les zones UAr, UBr, 3AUr, Nr.

Concemnant les dispositions générales (page 2 du réglement), il manque au §.8 la zone 3AUr, répertoriée
comme exposée au risque inondation & la page 3 du réglement.

zones UAr et UBr :
o articles UAI et UBI: la rédaction "dans le secteur (UAr, UBr) concemé par un aléa d'intensité
forte, toute nouvelle construction est interdite " est correcte,
o articles UA2 et UB2 : il convient :
® de remplacer les termes “dans le secteur UAr concerné par un aléa d'intensité faible a
moyenne!"l'aménagement de constructions existantes peut étre autorisé" par "dans le
secteur UAr l'aménagement de constructions existantes peut étre autorisé sous réserve de ne
pas créer de logements supplémentaires et sous réserve que la modification de la
construction s'accompagne de mesures de réduction de la vulnérabilité. Dans le cas de
changement de destination, ce changement ne devra pas augmenter la vulnérabilité et devra
améliorer la sécurité des personnes”.
® de compléter la rédaction "'aménagement de constructions existantes...a condition que le
risque de crue soit pris en compte" par "la surface du ler plancher aménagé sera calée 20
cm au-dessus des plus hautes caux (définies dans la cartographie de l'aléa torrentiel annexée
au réglement du PLU)".

zone 3AUr

La zone 3AU cst destinée a des aménagements de loisirs a vocation collective.

Cette zone est exposée a un aléa fort dans sa partie centrale et a un aléa modéré en périphérie.

o article AU2 : il convient d'ajouter " l'aménagement de constructions existantes peut étre autorisé
sous réserve de ne pas créer de logements supplémentaires et sous réserve que la modification
de la construction s'accompagne de mesures de réduction de la vulnérabilité. Dans le cas de
changement de destination, ce changement ne devra pas augmenter la vulnérabilité et devra
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améliorer la sécurité des personnes. L'aménagement et [l'agrandissement mesuré des
constructions existantes devra étre tel que la surface du ler plancher aménagé soit calé 20 cm au
dessus des plus hautes eaux (définies dans la cartographie de l'aléa torrentie]l annexée au
réglement du PLLU".

o article 3AUS : le paragraphe doit étre supprimé,

rone Nr
© il convient de remplacer la phrase "dans le sectenr Nr concerné par un aléa d'intensité faible &
movenng, les murs pleing perpendiculaives au sens d'écoulement des eawx sont imerdits.." par
"dans le secteur Nr, les murs pleins perpendiculaires au sens d'écoulement des eaux sont
interdits...”.

rones urbaines
o articles relatifs & la desserte par les réseaux (eaux pluviales).
Ces articles devront faire référence 4 I'annexe ci-jointe.

Compatibilité du Projet de modification du PLU avec le PGRI

Pour rappel, le plan de gestion du risque inondation (PGRI), approuveé par le préfet coordonnateur de bassin
Rhine-Meéditerranée le 7 décembre 2015, est un document qui vise & l'encadrement de 1"wiilisation des
outils de la prévention des inondations & |"¢chelle du bassin Rhine-Méditerranée ainsi qua la définition
d’objectifs pricrsés de réduction des conséquences négatives d'inondations sur 31 Termitoires & Risques
Impodant d'inondation (TRI) du bassin Rhine-Médierrande. Le PLU devea dre compatible avec ce
document.

Le paragraphe 3.1.5 de la note explicative devra éire complété e démontrer dans quelle mesure le projet de
PLU est compatible avec nolamment la disposition D.2-4 « Limiter le ruissellement & la source » du PGRL
La disposition Dn.2-4 fait é1ai des mesures qui doivent &re prises, en milieu urbain comme en milieu raral,
notamment par les collectivités par le biais des documents el décisions d urbanisme et d"aménagement du
territoire, pour limiter kes ruissellements & la source, ¥ compns dans des secteurs hors risque mais dont toule
modification du fonciionnement pourrail aggraver le risque en amoni ou en aval.

. Les servitudes dutilité publique

Une mise & jour de la liste et du plan des Servitudes d"Utilité Publique (SUP) a &é faite. Pour les
servitwdes AC| et T3, le nom et I'adresse du service responsable sont & modifier.

AC1
Unité départementale de I"architecture et du patrimoine des Pyrénées-Orientales
7 e Georges Bizet — BP 20048 - 66050 PERPIGNAN CEDEX

TS

Direction générale de I"aviation civile

[irection de la Sécurité de I' Aviation Civile Sud (DSAC-8)
Allée Saint Exupéry — BP 60100 - 31703 BLAGNAC
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Les enjens patrimoniaux liés & "aspect extérienr du hiti

Sur le secteur ancien et dans les zones qui se trouvent dans les abords du monument historique :

- le PVC est 4 proscrire. Les menuiseries devront représenter les dessing des menuiseries traditionnetles,

- les installations des blocs de climatisation devront se faire dans les magonneries (sauf contre indication
technique) avec la mise en place dune grille ou d'une 1le perforée de méme teinte que celle de la fagade.

Dans la zone UE :

- pour les ouvertures & tendance horizontale, les menuiseries devront redonner un rythme vertical aux baies,
- les toitures devront Etre soit en llose soil en ardoises écailles épaisses,

- les toitures terrasses seront soit végétalisées soit équipées d'un gravillon de méme teinte que 'ardoise.

Ces prescriptions sont & intégrer dans le réglement du PLLL

A I'article UATLL, un paragraphe sur les constructions annexes a été ajouté. Celui-ci porte le numéro
5) alors gu'il devrait étre numéroté en 6).

. Les orientations d'aménagement et de programmation (OAP) Cami de Franea, son
périmétre interceptant un cercle de 500 métres centré sur 1"église, P'UDAP devra étre consultée lors du
projet d’aménagement et émettra un avis sur le principe par rapport 4 la trame urbaine du centre ancien et
sur le réglement afférent.

Par ailleurs, ce dossier a fait I"objet d'une saisine de la Commission dépariementale de préservation
des espaces naturels agricoles et forestiers au titre de 'article L.151-12 du Code de |'urbanisme
{comsultation électronique en cours) relatif aux extensions et annexes dans le réglement des zones agricoles
et forestiéres.

L’avis gqu'elle rendra devra étre joint & Penguiéte publique.
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Annexe

1. Eléments relatifs & la prise en compte du ruissellement pluvial dans un projet d'aménagement

*  Concernant le ruissellement pluvial, la compatibilité avec le PGRI s’appréciera principalement au
regard des dispasitions suivantes : DN-9, renforcer la prise en compte du risque dans les projets
d'aménagement ; D24, limiter le ruissellement & la source et D.2-5 favoriser la rétention
hydraulique des écoulements ;

*  Le projet étant exposé au risque de ruissellement pluvial, il convient de privilégier l'infiltration et/ou
I rétention 4 la source afin de limiter ce ruissellement. En effer, l'objectif est de piéger les eaux de
ruissellement dés la parcelle afin d'en limiter la concentration, d'en diminuer la vitesse, de retenir et
de stocker les excédents ainsi que d'améliorer les écoulements aux exutoires ;

*  Le projet ne doit pas étre exposé 4 un risque de ruissellement engendré par un secteur amont et ne
doit pas avoir, lui-méme, dincidence sur une zone aval i enjeux ;

*  Ledébit de fuite aprés aménagement ne doit pas étre supérieur A celui avant aménagement.

Afin d'optimiser la gestion du ruissellement pluvial. le réglement du lotissement doit mentionner des
prescriplions 1elles que la mise en place :

* d'ume gestion intégrée des eaux pluviales et notamment d'infiltration & la parcelle. Une limitation des
déhits de rejets des parcelles peut étre envisagée ;

*  de systémes de récupération des eaux pluviales provenant des toitures ;

* de clitures perméables au minimum & $0%, constituées d'un grillage, éventucllement au-dessus d'un
mur bahut dont la saillie sur le terrain naturel doit ére limitde au maximum (sans excéder 200 cm)
afin d'assurer le libre écoulement des eaux. Seuls les éléments techniques pleins indispensables
(poteaux, coffret, etc.) peuvent étre tolénés,

Le dimensionnement des ouvrages de gestion et de régulation des excédents d'eaux pluviales doit respecter
les comdilions suivantes : un volume tampon de 1000 m3ha (ou 100 L/m2) el un débit de fuite de 7 L's'ha,
pour la pluie centennale. Les aménagements nécessaires au libre écoulement des eaux pluviales (et
éventuellement ceux visant 3 la limitation des déhits évacués de la propriété) doivent étre hien adaptés &
l'opération et aw terrain. Dans tous les cas, le débit de fuite aprés aménagement ne doil pas étre supérigur &
celui avant aménagement.

Dans la mesure du possible, les bassins de rétention doivent &re valorisés ;| aménagement paysager, aire de
Jeux... Toutefois, une information & destination des usapers doit ére faite au niveau du bassin, en ce qui
concemne les risques encourus, en cas d'mondation notamment,

Le lotissement ne doit pas étre exposé & un risque de ruissellement engendré par un secteur amont el ne doit
pas avoir, lui-méme, dincidence sur une zone aval i enjeux.

Le guide « Démarche de progrés pour les bassins de rétention », élaboré par le conseil départemental 66, est
disponible sur le site internet de I'Etmt dans les Pyrénées-Orientales :  hitp:/www.pyrences-
jentabes v. frPolitiques-publigues/Environnement -Ti - lz-et-technolog -

Peche/Police-de-1- i -pratiques

2. Le projet est-il concerné par la rubrique 2.1.5.0 de Ia loi sur I'ean ?

Dans le cadre de I'application de la rubrique 2.1.5.0 (article B 214-1 du code de l'environnement : « Rejet
d'eaux pluviales dans les eaux douces superficielles ou sur le sol ou dans le sous-sol »), il est indispensable
de bien déterminer la surface totale & considérer. Cette surface est composée de la somme de

*  lasurface de I"opération elle-méme ;
*  la surface de bassin versant dominant I"opération qui est dite surface intercepiée par | opération.

Modification n°1 du PLU de la commune de FORMIGUERES - ENQUETE PUBLIQUE n° E18000124/34 du 25/10 au 26/11/2018

73




Pour déterminer de quel régime de la déclaration ou de I'autorisation reléve I'opération, la surface totale &
laquelle on aboutit & 'issue de la somme précédente doit étre analysée comme suit :

» la surface totale est inférieure & 1 ha : | cspérauonT » la surface totale est comprise entre 1 et 20 ha !
|ne reléve pas de la procédure au titre de la rubrique | I'opération reléve du régime de la déclaration.

i 2.1.5.0 et il n’y a pas de dossier & monter. l
' » la surface totale est supéricure & 20 ha :|
opération reléve a priori du régime de|
I'autorisation sauf si I'aménageur garantit une_
transparence  hydraulique aux  écoulements
provenant de I"amont, ¢’est-a-dire :

* une non-intervention de quelque nature que
ce soit sur I'axe d’écoulement & I’ exceptnon
des travaux de restauration du lit ;

*  une préservation d’un corridor non construit |
de  préférence pour I'entretien  et|
I"écoulement des eaux ; |

* une vérification que la zone de débordement |
potentielle (calcul du tirant d'eau pour une,
occurrence 100 ans) du fossé n’interfére pas

i avec la zone de constructibilité.

| Si les conditions précédentes ne sont pas respectées,

alors il n’y a pas transparence : les écoulements

| provenant de I'amont sont impactés par le projet qui
nlé\e alors du régime de I’ autonsauon

\
; Ccpcndam Ie pétitionnaire doit vérifier : Sc reporter au titre 2.1 ci-dessous.

que son opération ne reléve pas d'une autre |
rubrique de la nomenclature ; J
que les documents d’urbanisme de la
commune (PLU) et leurs annexes (dont le
zonage pluvial et le Plan de Prévention
Risques d'Tnondation) ou de la communauté
‘ de communes (SCOT) n'imposent pas des
mesures compensatoires a I'urbanisation.

2.1. La surface totale de I"opération est supérieure @ | ha :
2.1.1. Le projet rejette ses eaux pluviales ailleurs que dans un réseau collectif autorisé :

11 est signalé au pétitionnaire que son projet reléve du régime de la déclaration / I'autorisation' au titre de la
loi sur l'eau (article L.214-2 du code de l'environnement) compte tenu de sa surface totale comprise entre |
ha et 20 ha / supérieure & 20 hal,

Si le rejet d'eaux pluviales s'effectue dans un ouvrage privé (fossé), I'accord du propriétaire de l'ouvrage
devra étre fourni dans le dossier loi sur l'eau au titre de la rubrique 2.1.5.0 de l'article R.214-1 du code de
l'environnement.

De plus, le dossier loi sur I'eau devra ére compatible avec le PGRI(1). Concernant le ruissellement pluvial,
la compatibilité avec le PGRI s'appréciera principalement selon les dispositions suivantes : D.1-9 (renforcer
la prise en compte du risque dans les projets d’aménagement), D.2-4 (limiter le ruissellement a la source) et
D.2-5 (favoriser la rétention hydraulique des écoulements).

Enfin, I'arrété accordant éventuellement le permis d’aménager devra reprendre les termes de I'article L.425-

I Choisir le mot qui convient en fonction de la situation,
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o

14 du code de I'urbanisme :

« Lorsque le projet porte sur une installation, un cuveage, des travaux ou une activité soumis 3 aulorisation
ou & déclaration en application de la section 1 du chapitre IV du titre ler du livre Il du code de
l'environnement, le permis ou la décision de non-opposition & déclaration préalable ne peut pas étre mis en
ELUVIE :

a) Avant la déliviance de autorisation environnementale prévee par laricle L. 181-1 du code de
l'environnement ;

b) Avant la décision d'acceptation, pour les installations, ouvrages, travaux e activités soumis & déclaration
au titre du 1T du méme article ».

(1} Par arrété en date du 7 décembre 2015, le préfet coordonnateur de bassin a amété le PGRI du bassin
Rhéne-Méditerranée. Cette décision a éié publiée au Journal officiel le 22 décembre 2015, Les dispositions
du PGRI sont done applicables depuis le 23 décembre 20135,

2.1.2, Le projet rejette ses eaux pluviales ailleurs que dans un réseau collectil autorisé :

Lorsque le rejet deaux pluviales s"effectue dans un réseau collectif autorisé ou régulier au titre de la loi sur
I"eau, le projet n'est pas concermné par la rubrique 2.1.5.0 de la loi sur l'ean. Ainsi, le pétitionnaire transmettra
au service instructeur l'autorisation au titre de la loi sur l'ean dom bénéficie le réseau collectif dans lequel se
déversent les eaux pluviales du projet.

e plus, le pétitionnaire veillera & ;
*  préciser que ce réseau collectif autorisé n'est ni un fossé en terre ni un fossé bétonné en totalité ou
par trongons
*  transmetire ["autorisation de raccordement fournie par le gestionnaire / propriétaire du réseau,

Par ailleurs, le gestionnaire / propriétaire du réseau devea :

* autoriser ou non le raccordement dans le respect du schéma de pestion des eaux pluviales si la
commune en st dotée [NB : ce schéma doit préalablement avoir été soumis 4 autorisation loi sur
Feau avant d'étre rendu opposable (PLUY] ;

= procéder & la régularisation administrative des rejets de son réseau au titre de la loi sur I'eau (article
R.214-53 du code de lenvironnement), avant de pouvoir autoriser un nouveau raccordement sur
celui-ci. Ce raccordement fait l'objet, en paralléle de I'autorisation déliviée par le gestionnaire /
propriétaire au pétitionnaire, d'un porter & connaissance (article L.181-14 du code de
l'environnement) par le gestionnaire / propriétaire auprés du Préfet pour sassurer qu'il ne remel pas
en cause la gestion équilibrée et durable de la ressource en eau ainsi que le bon dimensionnement du
résean ;

* dans ous les cas, fournir une autorisation de raccordement au pétitionnaire.,

Exifin. concemant la compatibilité avec le PGRI, ses dispositions étant applicables depuis le 23 décembre
2015, wut projet postérieur 4 cette date est directement concerné. En ce sens, il sera précisé par le
pétitionnaire la maniére dont sont traitées les dispositions du PGRI dans le projet, notamment au niveau de la
prisc en compic du risque, de la limitation du ruissellement & la source et de la rétention hydraulique des
ccoulements.
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MAIRIE DE FORMIGUERES

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Je soussigné, Philippe LOOS, Maire de la commune de Formigueres, certifie
avoir procédé a I'affichage de 1’avis informant le public de I'ouverture de I’enquéte
publique portant sur la modification du PLU de Formiguéres (Arrété municipal n®
2018-A035), sur la place de I’église (facade de la mairie), sur le portail de I'école,
ainsi que sur la fagade de I’annexe de la mairie a4 Villeneuve de Formiguéres.

Cet avis a été affiché a4 compter du mercredi 10 octobre 2018 et pendant
toute la durée de I’enquéte publique, soit 33 jours consécutifs, du jeudi 25 octobre
2018 au lundi 26 novembre 2018 inclus, conformément aux dispositions de
I'arrété.

Fait &4 Formiguéres, le 27 novembre 2018
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